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Uvod

Analiza koja je pred vama, rezultat je istrazivanja provedenog u okviru projekta ,,Rodno zasnovano nasilje
prema osobama sa invaliditetom” kojeg podrzava kancelarija ,MyRight” (krovna organizacija pokreta or-
ganizacija osoba sa invaliditetom Svedske) za Bosnu i Hercegovinu a implementiraju koalicije organizacija
osoba sa invaliditetom, odnosno koordinacioni odbori iz pet bosanskohercegovackih regija Ciji su centri:
Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Doboj i Bijeljina. Istrazivanje je provedeno u periodu od jula do oktobra 2019.
godine, a u njegom provodenju su, pored istrazivacica iz UdruZenja zena sa invaliditetom ,,Nika”, koje su
i autorice teksta Analize, uCestvovali ¢lanovi projektnog tima: Gospova Raden Radi¢, Hazim Junuzovic,
Ira Adilagi¢, Jasminko Bijeli¢, Jelena Misi¢, Milorad Jovi¢, Predrag Radojci¢, Radmila Simi¢, Sajma Pleh i
Zoran Panic.

Temu rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom u fokus nasSe paznje stavlja Komitet
koji prati spovodenje Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, prepoznavsi opsti trend porasta rod-
no zasnovanog nasilja prema zZenama i djevojCicama i naglasivsSi vaznost sveobuhvatne prevencije rod-
no zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom. Komitet je, u preporukama datim u Zakljucnim
razmatranjima o inicijalnom izvjeStaju Bosne i Hercegovine, izrazio zabrinutost vezano za stanje rodno
zasnovanog nasilja kojem su izlozene osobe sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini. Istovremeno, na tere-
nu, sve je veci broj informacija o nasilju nad osobama sa invaliditetom koje, u vecini slu¢ajeva, dobijamo
putem medija. Postaje jasno da je rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom tema koju je
neophodno detaljno istraziti sa ciliem da se proizvedu konkretne akcije, kako bi se osobe sa invaliditetom
zastitile od nasilja i osigurao im se veci stepen uzivanja ljudskih prava.

Stoga je, prije svega, bilo potrebno provesti poCetno istrazivanje o stanju rodno zasnovanog nasilja prema
osobama sa invaliditetom, kako bi se mogli odrediti pravci djelovanja, kako institucija odgovornih za pre-
venciju i zastitu od rodno zasnovanog nasilja i institucija odgovornih za unaprjedenje kvaliteta zZivota osoba
sa invaliditetom, tako i organizacija osoba sa invaliditetom, a u cilju obezbjedivanja prevencije i zastite od
nasilja ove, viSestruke ranjive drustvene grupe.

IstraZivanje pod nazivom ,Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom u Bosni i Hercegovi-
ni” provelo je Udruzenje Zzena sa invaliditetom ,Nika” u saradniji sa projektnim timom kojeg Cine predstav-
nici pet pomenutih regionalnih koalicija/koordinacionih odbora.






Metodologija
Istrazivanja

Predmet teorijskog dijela istrazivanja su zakonske regulative, procedure, protokoli i mehanizmi koje drzava
Bosna i Hercegovina ima (ili nema), a koji sluze za prepoznavanje, prevenciju i zastitu osoba sa invalidite-
tom od razli¢itih vrsta rodno zasnovanog nasilja.

Kako bismo stekli sveobuhvatan uvid u razli€ite oblasti regulisanja problema rodno zasnovanog nasilja,
analizirani su medunarodni dokumenati znacajni za rjeSavanje ovog problema (a od kojih su neki obave-
zujuci za Bosnu i Hercegovinu), domaca regulativa koja se odnosi na rodnu ravnopravnost i prevenciju i
zastitu od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, te zakoni, strategije, akcioni planovi i drugi doku-
menti koji za cilj imaju unaprjedenje polozaja osoba sa invaliditetom u BiH. Na ovaj nacin smo istrazivali
koliko su osobe sa invaliditetom, kao posebno ranjiva drustvena grupa, prepoznate u dokumentima koji
se primarno bave pitanjem rodno zasnovanog nasilja, ali i koliko je rodno zasnovano nasilje, kao problem,
prepoznat u dokumentima koji se primarno bave regulisanjem drustvenog polozaja osoba sa invaliditetom.

Predmet empirijskog dijela istrazivanja je analiza stepena prepoznavanja i razumijevanja rodno zasnova-
nog nasilja prema osobama sa invaliditetom od strane osoba sa invaliditetom, institucija i organizacija,
procjena njegove rasprostranjenosti i uCestalosti kao i stepen tolerancije na rodno zasnovano nasilje.

Istrazivanje je provedeno sa ciljevima da se:

1. Procijeni rasprostranjenost i uestalost rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom;

2. Utvrdi da li u drustvu postoje mehanizmi za prepoznavanje i zastitu osoba sa invaliditetom od rodno
zasnovanog nasilja;

3. Identifikuje da li je problem rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom institucional-
no prepoznat i da li sistem ima mehanizme da ga evidentira i reaguje na njega;

4. Utvrdi da li osobe sa invaliditetom prepoznaju rodno zasnovano nasilje, i da li prepoznaju koje vrste
rodno zasnovanog nasilja postoje;

5. Istrazi veza izmedu rodno zasnovanog nasilja i invaliditeta, odnosno ispita na koji nacin invalidnost
pojacava rodno zasnovano nasilje;

6. Utvrdi da li postoji i kakva je veza izmedu:
e vrsta nasilja i vrste invaliditeta
e pola/roda i izlozenosti nasilju osoba sa invaliditetom
e pola/roda i vrsta nasilja prema osobama sa invaliditetom

7. Ispitaju misljenja i stavovi osoba sa invaliditetom o relevantnosti teme rodno zasnovanog nasilja za
polozaj osoba sa invaliditetom u drustvu.




Metode i tehnike istrazivanja

U okviru istrazivanja uradena je detaljna analiza zakonske regulative, propisa i procedura relevantnih za
temu istrazivanja, kao i prikupljanje podataka od institucija i organizacija koje su prepoznate kao zna-
Cajni akteri u pruzanju zastite od rodno zasnovanog nasilja, kako bi se stekao detaljan uvid u zakonski i
institucionalni okvir i konkretnu praksu koji ureduju pitanje rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa
invaliditetom.

Podatke od institucija i organizacija su prikupljali partneri u projektu, regionalne organizacije osoba sa
invaliditetom okupljene u 5 koalicija/koordinacionih odbora, a prema unaprijed definisanom popisu re-
levantnih institucija i unaprijed definisanim pitanjima koje je dostavilo Udruzenje zena sa invaliditetom
»,Nika”. Podaci od institucija i organizacija prikupljani su kroz upite dostavljene u formi dopisa, odnosno
upucivanjem zahtjeva za pristup podacima. Cilj prikupljanja podataka od institucija i organizacija koje se
bave uopsteno rodno zasnovanim nasiljiem je da se identifikuje da li je problem rodno zasnovanog nasilja
prema osobama sa invaliditetom institucionalno prepoznat i da li sistem ima mehanizme da ga evidentira
i reaguje na njega.

Prikupljanje podataka od samih osoba sa invaliditetom i predstavnica/ka organizacija osoba sa invalidite-
tom vrSeno je putem fokus grupa, upitnika i polustruktuisanih intervjua. Podaci prikupljeni putem upitnika
su statistiCki obradeni koriStenjem softvera za statistiCku obradu podataka SPSS. Materijali prikupljeni
kroz intervjue i fokus grupe, kvalitativno su analizirani i predstavljeni kroz finalne zakljucke.




O rodno
zasnovanom nasilju

Rodno zasnovano nasilje je problem koji i danas uzrokuje ozbiljno krSenje ljudskih prava Sirokih razmje-
ra, te predstavlja globalni fenomen duboko ukorijenjen u strukturne odnose neravnopravnosti, odnosno
nesrazmjerne odnose moci koji proisti¢u iz druStvene konstrukcije Zene i muskarca i iz toga proisteklih
standarda ,,normalnosti”, obiajnih praksi i kaznjavanja odstupanja. Nasilje koje pociva na rodnim norma-
ma i nejednakim odnosima moc¢i moze se manifestovati u razli¢itim oblicima ili kao kombinacija vise njih:
fizicko, emocionalno, ekonomsko, psiholosko ili seksualno nasilje. U nekim zemljama se javlja otvoreno
i direktno, preuzimajuci oblik najbrutalnijih zlo¢ina, kao sto su ¢edomorstvo zenske djece, Stetne tradici-
onalne prakse, rani i prisilni brakovi, ubijanje iz Casti, obrezivanje Zena, seksualno zlostavljanje i ropstvo,
dok se u drugim zemljama javlja perfidno, skriveno, uzimajuci skoro pa nevidljiv oblik, koji dozvoljava kon-
tinuiranu i nesmetanu eksploataciju, nasilje u porodici, institucionalnu diskriminaciju i oduzimanije ljudskih
i gradanskih prava.

Rodno zasnovano nasilje podrazumijeva nasilje koje je usmjereno na pojedinku/ca na osnovu njenog/
njegovog bioloSkog pola i rodnog identiteta, koji je druStveno nametnut ili samoizabran, i/ili seksualne ori-
jentacije. Pojam rodno zasnovano nasilje, u ovom kontekstu, znacéi da je u pitanju nasilje koje je izvr§eno
prema odredenoj osobi zato $to je ona pripadnica odredenog roda i/ili zbog toga $to ne ispunjava oceki-
vanja proistekla iz drustveno nametnutih rodnih uloga, a podrazumijeva sve oblike krsenja ljudskih prava,
diskriminaciju, oduzimanje slobode u javnom ili privathom zivotu, kao i svaki €in nasilja. Rodno zasnovano
nasilje poprima razne oblike i intenzitet, a moze se pojaviti tokom svih faza zivotnog ciklusa, od prenatalne
faze kroz djetinjstvo i mladost, tokom reproduktivnih godina, i starosti.

Mnogobrojna istrazivanja i statistiCki podaci o rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja pokazuju da
ono predominantno pogada zene, djecu i posebno djevojcCice, iako je prisutno i nasilje nad muskarcima.
Dakle, zene i djevojke su najviSe izlozene riziku, zato se pojmovi ,nasilje nad zenama” i ,rodno zasnovano
nasilje” Cesto koriste kao sinonimi. Medutim, to je pogresno jer su i djeCaci i muskarci takode zrtve rodno
zasnovanog nasilja, kao i seksualne i rodne manjine, kao $to su npr. muskarci koji imaju seksualne odnose
s muskarcima i transrodnim osobama.

Rodno zasnovano nasilje posebno isti¢e rodnu dimenziju nasilnih akata, odnosno sam odnos izmedu po-
dredenog poloZaja Zena u drustvu i njihove izloZenosti riziku da budu Zrtve nasilja. Zena u tradicionalnoj
porodici je Zrtva stereotipa i njena ,uloga” je da trpi sve Sto joj se deSava, te zrtva tako teSko prepoznaje
mnoge oblike nasilja dok situacija ne eskalira.

Najcesc¢a posljedica rodno zasnovanog nasilja je kontrola i sprjeCavanje Zene da samostalno donosi odlu-
ke, te se tako razorno naru$avaju odnosi u porodici i zajednici Sto negativno uti€e na cjelokupno drustvo i
stvara za€arani krug u kome nasilje stvara joS nasilja, a zrtve teSko pronalaze izlaz. Na ovom mjestu treba
naglasiti da Zrtve rodno zasnovanog nasilja nisu samo zene, ve¢ cjelokupna populacija sa svim svojim
karakteristikama, svako podnoseci zrtvu na specifi¢an nacin. Kao rezultat strukturne neravnopravnosti
duboko ukorjenjene u drustvu, rodno zasnovano nasilje karakteriSe koriS¢enje i zloupotreba fizicke, emo-
cionalne ili ekonomske modi i kontrole, te takve vrste nasilja ,nisu ekscesni oblici nasilja, kao sto je to




sluc¢aj kod pojedinih drugih krivi¢nih djela, ve¢ su rezultat sistematskih odnosa neravnopravnosti spolova
i nesrazmjernog odnosa moci izmedu muskaraca i Zzena” (Konvencija Vijeca Evrope o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. Istanbulska konvencija, 2011)

Studija o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH iz 2013." godine prvi put u BiH de-
taljno istrazuje rasprostranjenost rodno zasnovanog nasilja, te jasno ukazuje na alarmantno stanje. Studija
pokazuje da su zene u BiH izlozene visokom riziku od nasilja i to najées¢e u svom neposrednom, intimnom
okruzenju, odnosno u porodici. Takode, uznemirujuci podatak je i to da je 47,2% Zena dozivjelo neki oblik
nasilja u toku svog zivota nakon 15. godine starosti, a da se samo 5,5% Zena, koje su prezivjele nasilje,
obracalo za pomo¢ i podr$ku institucijama. Razloge svakako treba traziti u predrasudama i stigmatiza-
ciji zrtava nasilja u drustvu, u nepoznavanju svojih prava ili nepovjerenju u rad institucija. Blaga kaznena
politika i praksa nepovoljna za Zrtvu je znacajan faktor koji utic¢e na ops$te nepovjerenje gradanki/na u rad
institucija, odnosno na to da se ne prijavljuje nasilje, jer najveci broj presuda i sankcija u slu€aju nasilja
u porodici su uslovne ili nov€ane kazne, a vrlo rijetko se rjeSava slu¢aj kaznom zatvora, odstranjivanjem
nasilnika iz doma ili bilo kojim rjeSenjem dugoro¢no povoljnim za zrtvu?. Studija je, takode, pokazala da
je najucestaliji oblik nasilja psiholosko nasilje, a zatim fizi¢ko, te seksualno, a vrlo malo zena navodi eko-
nomsko nasilje kao problem, nesvjesne da su i liSavanje materijalnih sredstava i prava na imovinu, te ucje-
ne kaznjivi oblici ponasanja. U ekonomsko nasilje spada: ograni¢avanje pristupa novcu u domacinstvu,
ostavljanje bez materijalnih sredstava (ukoliko zrtva nije u radnom odnosu, odnosno nema li¢nih prihoda,
ne zaraduje novac); uskracivanje novca za li¢ne potrebe, zabrana zapo$ljavanja; oduzimanje licénog novca.

Istanbulska konvencija®, najznacajniji medunarodni dokument u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja,
pored ve¢ spomenuteg, navodi i sljiedeée kategorije rodno zasnovanog nasilja koji, pored fizickog nasilja,
podlijezu kriviénoj odgovornosti:

- psihi¢ko nasilje podrazumijeva prijetnje, prinudu, verbalne uvrede i sl. koje narusavaju psihi¢ko
zdravlje Zene;

- proganjanje koje podrazumijeva prijetnje zbog kojih zena strahuje za svoju sigurnost;

- seksualno nasilje, ukljucujudi i silovanje, koje podrazumijeva svaku seksualnu radnju na tijelu Zene
bez njenog pristanka pri ¢emu se i navodenje nekoga na te radnje takode smatra seksualnim nasi-
liem;

- seksualno uznemiravanje koje se definiSe kao ,nezeljeno ponasanje seksualne prirode (verbalno,
neverbalno, fizi¢ko) koje vrijeda dostojanstvo osobe dovodedi je u ponizavajucu situaciju i stvarajuéi
zastraSujuc¢u atmosferu”.

Jos jedan oblik nasilja koji se prepoznaje u vezi s razvojem digitalnih tehnologija jeste cyber nasilje. Ono
podrazumijeva prijetnje, uvrede, kontrolisanje i sl. pomocu drustvenih mreza (Facebook, YouTube) i digi-
talne tehnologije (e-mail, mobiteli itd.). Cyber nasilje obi¢no podrazumijeva iste situacije nasilja kojima su
Zene izloZzene u realnom svijetu, s tim da se te situacije nasilja sada mogu ,prenositi” u javnost primjenom
novih tehnologija.

Narocito bitan element u borbi protiv nasilja, kao vrlo osjetljivog drustvenog problema koji Cesto sa so-
bom donosi stigmatizaciju i nemoc¢ Zrtve, je standard postupanja sa duznom paznjom (,due diligence”),

" Dostupna na: http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/studija_prevalenca.pdf

2 Vidi detaljnije u NarandZasti izvjestaj, dostupan na:
http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2016/02/NARAN.IZVJESTAJ_02_20.02.2014._FINAL_web.pdf

3 Konvencija Vijeca Evrope o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. Istanbulska konvencija,
koja je prvenstveno usmjerena na borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.



pri E¢emu se od drzava trazi da proaktivno djeluje i u proces izrade i sprovodenja zakona i politika aktivno i
kontinuirano ukljuce razliCite nacionalne agencije i aktere: pravosude, policiju, pruzaoce servisa, nevladine
organizacije, kao i nacionalne, regionalne i lokalne parlamente. BiH je medu prvim zemljama u regionu
ratifikovala Istanbulsku konvenciju, medutim joS se nije ozbiljno pristupilo implementaciji svih zakona i
obaveza koje nalaze Konvencija.

Praksa i brojna istrazivanja koje su sprovodile nevladine organizacije ukazuju da je nedovoljno uradeno da
bi se poboljSalo stanje na terenu, kao i na €injenicu da se u BiH olako donose zakoni bez odgovornosti u
smislu ozbiljnog pristupa njihovoj implementaciji. To se narocito ti€e zakona koji su na agendi za pristup
EU. U tom kontekstu je vrlo bitno pomenuti i Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom* koju je BiH
ratifikovala jo§ 2010. godine, te takode nije u dovoljnoj mjeri omogudila uslove za njenu implementaciju.

Kada govorimo o nedosljednoj implementaciji Konvencije Vijeca Evrope o sprieGavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, sa jedne strane, i Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, sa druge,
ostaje nam da se zapitamo kakvo je iskustvo viSestruko marginalizovanih grupa u BiH. Skoro svako istra-
Zivanje o osobama sa invaliditetom pretpostavlja nevaznost rodne podjele, kao i ostalih drustvenih dimen-
zija kao $to su klasna, rasna, etniCka pripadnost i seksualna orijentacija. Imati invaliditet Cesto zasjenjuje
druge dimenzije drustvenog iskustva, §to ostavlja prostora da se nedovoljno tretira problem viSestruke
marginalizacije.

Zene i djevojdice jesu pretezno Zrtve rodno zasnovanog nasilja nezavisno od njihovih drugih specifiénosti,
medutim mnogobrojna istrazivanja pokazuju i to da i druge specifi¢nosti uti¢u na povecan rizik od rodno
zasnovanog nasilja. SpecifiCnosti kao §to su rasa, seksualna orijentacija, invaliditet, ili bilo koja kombina-
cija karakteristika koje u jednom drustvu djeluju kao faktori isklju€ivanja i marginalizacije, dovode do toga
da Zene i djevojCice tokom zivotnog ciklusa budu potencijalno dodatno izlozene nasilju, dozivljavaju pove-
¢ani rizik od nasilja i nailaze na viSestruke prepreke da bi osigurale svoju bezbjednost. Prema podacima iz
izvjeStaja sa 72. Generalne skupstine UN-a® procjenjuje se da Zene sa invaliditetom imaju dva puta vece
Sanse da dozive emocionalno nasilje ili fizicko nasilje, a tri puta ve¢e Sanse da dozive seksualno nasilje
nego zene iz opste populacije.

Medutim, vrlo malo studija i istrazivanja se osvrée na taj problem, te na ovom mjestu treba naglasiti i to
da su Zene sa invaliditetom istorijski zapostavljane u studijama i istrazivackim izvjestajima o osobama sa
invaliditetom, feministi¢kim ucenjima, ali i u ostalim vaznim pitanjima koja se ti€¢u direktno njihovog zivota.
Isto tako su Cesto bile ignorisane i u pokretu za prava osoba sa invaliditetom kao i u Zenskom pokretu®.

Marginalizovane grupe nisu samo u povec¢anom riziku od nasilja, nego se ¢esto suo¢avaju sa nedostat-
kom sredstava, izrazitim strahom ili preprekama za pronalazenje sigurnosti i podrske nakon $to je do na-
silja doSlo. Progovoriti o nasilju i dobiti zastitu i pomo¢ je samo po sebi izazov, a posebno ako su usluge
podrske i informacije nepristupacne i neprilagodene.

4 Dostupna na: http://mhrr.gov.ba/PDF/Konvencija_bos.pdf

5 Izvjestaj dostupan na: https://www.un.org/development/desa/disabilities/news/dspd/women-and-girls-with-disabilities-crpd.html

8 Detaljnije o tome u Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa invaliditetom. Sazetak zbirke tekstova o Zenama sa
invaliditetom i izvod iz informativne publikacije o zenama sa invaliditetom Svjetske organizacije osoba sa invaliditetom DPI.




Analiza medunarodnog i
domaceg pravnog okvira
kojima se stite osobe sa
invaliditetom od rodno
Zasnovanog nhasilja

U dijelu izvjeStaja koji se odnosi na analizu domaceg i medunarodnog pravnog okvira za zastitu od rod-
no zasnovanog nasilja nad osobama sa invaliditetom, ne mozemo najprije da ne damo Siru sliku zastite
ljudskih prava i uvodenja rodne perspektive u pravnu regulativu. Tek potom moZemo govoriti o regulativi
kojom se Stite osobe sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja, o ¢emu se na direktan nacin i postav-
ljanjem normativnog okvira govori tek od usvajanja UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom 2006.
godine.

Kako to navodi Pekinska deklaracija: ,Unapredenje polozaja zena i postizanje jednakosti izmedu Zena
i muskaraca jest pitanje ljudskih prava i uslov za socijalnu pravdu, i ne treba ga gledati izolovano - kao
zensko pitanje”.”

U analizi pravne regulative obuhvati¢emo one propise kojima se ureduje zastita od razlicitih oblika rodno

zasnovanog nasilja: fizicko, seksualno, psiholosko nasilje, razli€iti oblici zlostavljanja, prijetnje, prinude,
liSavanje slobode, ekonomsko uskracivanje, bilo u javnom ili privatnom zivotu.

Opsti medunarodni akti kojima se Stite ljudska prava

Medunarodni dokumenti o kojima ¢e u ovom pododijeljku biti rijec¢i, odnosno, dokumenti koje su donijele
Ujedinjene nacije i Vije¢e Evrope inkorporisani su u Ustav BiH (u sam tekst Ustava i njegovom Aneksu I),
Sto znaci da imaju prioritetan pravni znac¢aj i primjenjuju se direktno u pravnom sistemu BiH.

Radi razumijevanja mjesta i vaznosti pojedinih medunarodnih akata o kojima ovdje govorimo, vazno je
napomenuti, da neki od njih, tacnije, konvencije, predstavljaju dokumente kojima se postavljaju normativi
i obaveze drzava da sprovedu propisano u svoje zakonodavstvo, te se ovi akti primjenjuju u praksi, dok
drugi: deklaracije, rezolucije i preporuke daju smjernice drzavama c¢lanicama za pobolj$anje domaceg
zakonodavstva i prakse.

" Pekinska deklaracija i program za akciju UN-a. |V svjetska konferencija o zenama, 15. septembra 1995. godine, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Agencija za ravnopravnost polova, urednica: Samra Filipovi¢ Hadziabdi¢, Arch Design d.o.o.
Sarajevo, Sarajevo 2008. godine - https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf



Vec¢ sredinom 19. vijeka u Evropi je prepoznata potreba da se Covjek/pojedinac zastiti od nehumanog
postupanja, te su do Drugog svjetskog rata usvojene tri Zenevske konvencije (1864, 1906, 1929), a potom
1949. i IV Zenevska konvencija, koje $tite pojedinca od nehumanog postupanija u ratnim sukobima, zastite
stradalima u ratu, bolesnima, trudnicama, kao i drugim licima kojima je potrebna zdravstvena njega.

Po zavrSetku Drugog svjetskog rata, uslijedio je rad na Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UN,
1949), a ve¢ u preambuli ovog dokumenta ¢lanice su potvrdile da svakom Covjeku pripadaju jednaka
prava i urodeno dostojanstvo, te se obavezale da osiguraju primjenu ljudskih prava i osnovnih sloboda u
praksi. Clan 1. tagno i defini$e prethodnu tvrdnju: ,,Svakome pripadaju sva prava i slobode utvrdene u ovoj
Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste, kao §to je rasa, boja koze, pol, jezik, vjeroispovijest, politiCko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina, rodenje ili drugi status.”®

Ustav BiH se u ¢lanu 2. kojim se propisuju ljudska prava koja su garantovana u BiH poziva na Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda Savjeta Evrope iz 1950. sa njenim protokolima, koji
propisuje da se direktno primjenjuje u BiH i ima prioritet nad drugim zakonima. Ova Konvencija garantuje
osnovna ljudska prava i slobode bez diskriminacije, te uvodi Evropsku komisiju za ljudska prava i Evropski
sud za ljudska prava kao organe pracenja i zastite u ovoj oblasti.

S aspekta naSe analize, korisno je pomenuti da i ovaj akt Savjeta Evrope ne navodi pojam invaliditeta, kao
ni prethodni navedeni, te u ¢lanu 14. zabranjuje diskriminaciju po sliede¢im osnovima: pol, rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacional-
nom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.®

Takode nabrojani medu aktima u Aneksu | Ustava BiH, odnosno Aneksa IV Dejtonskog sporazuma, jesu
i sporazumi Clanica UN-a, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) sa opcionim pro-
tokolima (1966. i 1989), kao i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) koji,
takode, prepoznaju potrebu za razli€itim pristupom u zastiti prava Zena i muskaraca u pojedinim oblastima
Zivota u privatnoj i javnoj sferi. Pored ve¢ pomenutih dokumenata Ujedinjenih nacija, ova dva pakta su os-
nova za buduée dokumente u kojima se drzavama &lanicama daju preporuke za uvodenje veéeg stepena
vladavine prava i rodne ravnopravnosti.

Povelja EU o osnovnim ljudskim pravima iz 2000. godine ustanovljuje 49 ljudskih prava, a pravo koje je
garantovano osobama sa invaliditetom definisano je kao ,Pravo osoba sa invaliditetom na integraciju,
koje obuhvata mjere €iji je cilj osiguravanje njihove nezavisnosti, drustvene i profesionalne ukljucenosti, te
njihovo u¢escée u Zivotu zajednice”°. Ovo ukazuje da, iako Povelja uopsteno predvida pravo na jednakost
muskaraca i Zzena, osobe sa invaliditetom predstavlja kao jedinstvenu grupaciju ne prepoznavsi potrebu
za rodnom perspektivom.

8 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/src1.pdf
¢ Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda Savjeta Evrope, 1950.

- https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Evropska_konvencija_o_ljudskim_pravima_i_osnovnim_slobodama.pdf
0 Povelja o osnovnim ljudskim pravima EU, 2000. godine - https://sr.wikipedia.org/sr-ec/Temeljna_ljudska_prava




Medunarodni dokumenti koji Stite prava zena,
zabranjuju diskriminaciju po polu i naglasavaju
rodnu ravnopravnost

U cilju razumijevanja rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom, smatramo korisnim da
se pozabavimo razvojem medunarodnih dokumenata koji u fokusu imaju zastitu prava zena i rodnu rav-
nopravnost, s obzirom da rodno zasnovano nasilje ima korijene u neravnopravnoj raspodjeli modi i uticaja
muskaraca nad zenama od koje nisu izuzete ni ranjive drustvene grupe kao Sto su osobe sa invaliditetom.
Tako je, za analizu rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom, opravdano, upoznati se
sa medunarodnim pravnim okvirom kroz koji je sazrijevala svijest o znacaju razvoja mehanizama za sprje-
Cavanje rodno zasnovanog nasilja. Pored toga, postoje¢i mehanizmi zastite od ove vrste nasilja u Bosni i
Hercegovini imaju uporiste upravo u ovim medunarodnim aktima.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zzenama (CEDAW) iz 1979.godine '

Prekretnicu u razvoju prava zena ozna¢ava donosenje Deklaracije o eliminisanju diskriminacije nad Zenama
koja je usvojena od strane Generalne skupstine UN-a 7. novembra 1967. godine. Ova Deklaracija ukazuje
na opredijeljenost UN-a ka uspostavljanju jednakopravnosti za muskarce i zene. Tek je 1979. donesena
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama koja ima normativnu snagu i medunarodno je
obavezujuci instrument u zastiti prava Zzena.

Konvencija je prvi pravno obavezujuéi sporazum drzava kojim se obavezuju da u svoje zakonodavstvo
uvrste principe nediskriminacije zena. Uz Konvenciju je naknadno usvojen i fakultativni protokol kojim se
jos viSe naglasava pracenje provodenja Konvencije u nacionalnim zakonodavstvima.

U svojoj preambuli, Konvencija istice ono sto éemo mi u nastavku ove analize viSe puta isticati (kada
budemo govorili specifi€no o zastiti prava osoba sa invaliditetom, tj. potrebi za rodnom perspektivom u
njihovoj zastiti) zabrinutost zbog Cinjenice da i pored svih ranije doneSenih instrumenata kojima se garan-
tuje jednakopravnost, i dalje postoji diskriminacija zena u gotovo svim oblastima privatnog i javnog zivota.
Konvencija prepoznaje da u svijetu vladaju tradicionalne uloge zena i muskaraca u drustvu $to je neophod-
no prevazici da bi se ostvarila potpuna ravnopravnost.

U ¢lanu 1. Konvencija definiSe diskriminaciju zena, koju ozna¢ava kao ,,svaku razliku, iskljucenje ili ogra-
ni¢enje u pogledu pola, $to ima za posljedicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi priznanje, ostvarenje ili vr$enje
od strane zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na politicCkom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca
i zena”.

S aspekta Cinjenice da je BiH i ovu Konvenciju uvrstila u svoj Ustav i dala joj time najviSu pravnu snagu,
te se time obavezala za njeno provodenje u praksi, navodimo konkretne mjere iz ¢lana 2. Konvencije koje
je potrebno da drzave sprovedu: da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i Zzena u svoje nacionalne
ustave ili odgovarajuce zakone, kao i da osiguraju, zakonskim ili drugim odgovaraju¢im mjerama, prak-
tinu primjenu tog principa, da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mjere, ukljucujudi i sankcije kada
je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije zena, da uvedu pravnu zastitu prava zena na
ravnopravnoj osnovi s muskarcima i da, preko nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih institucija,
osiguraju efikasnu zastitu zena od svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija, ukljucivsi i uvodenje ade-

" http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/05bosniak/BConEliminationDiscriminationWomen.pdf



kvatnih zakonskih sankcija, da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije zena i da osiguraju
da javni organi i institucije, lica, organizacije ili preduzeca postupaju u skladu s ovom obavezom.

lako u samoj Konvenciji nema govora konkretno o nasilju i mjerama za njegovo suzbijanje, Opsta pre-
poruka br.19 Komiteta o ukidanju diskriminacije Zzena, uvedenog Konvencijom radi pra¢enja napretka u
sprovodenju odredaba ovog dokumenta, sadrzi pojasnjenja ¢lanova Konvencije, te tako navodi da ¢lan
2.e poziva drzave da ,preduzmu sve odgovaraju¢e mjere kako bi suzbile nasilje nad Zzenama od strane bilo
koje osobe, organizacije ili preduzeca. Prema opStem medunarodnom pravu i pojedinaénim aktima o ljud-
skim pravima, drzave mogu takode da budu odgovorne za djela pojedinaca ukoliko ne djeluju s duznom
revnoscéu da bi sprijecile krSenje prava ili da bi istraZile i kaznile pocinioce nasilnih djela, ili obezbijedile
nadoknadu”.'?

Konvencija ne pominje zenu sa invaliditetom, niti specifi¢ne oblike diskriminacije s kojima se pripadnice
pojedinacnih grupa suoc¢avaju. Ipak, Opsta preporuka broj 18 (10. zasjedanje Komiteta 1991. godine) uka-
zuje na Cinjenicu da su u pojedina¢nim izvjestajima drzava veoma malo zastupljene zene sa invaliditetom,
te se od njih zahtjeva da izvjestavaju o aktivnostima na izjedna¢avanju dostupnosti ostvarivanja prava u
svim sferama zivota. Komitet izrazava zabrinutost zbog ovako malog broja informacija s obzirom da je ova
grupacija Zena izlozena dvostrukoj diskriminaciji i da zbog toga zahtjeva posebnu brigu.

Drugi relevantni akti UN-a u ovoj oblasti

Devedesetih godina 20. vijeka doneSene su znacajne deklaracije u oblasti zastite od nasilja nad Zenama
i u porodi¢nim odnosima, te ¢éemo dati kratak osvrt na njihove stavove i preporuke. Njihov smisao je da
pomognu provodenje CEDAW Konvencije u praksi.

Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993. godine'® konstatuje da su, medu ostalim pripadnicama
manjinskih i ugrozenih grupacija, i zene sa invaliditetom viSe izlozene nasilju. Ova Deklaracija prepoznaje
termin ,nasilje prema Zenama” kao ,,svaki akt polno zasnovanog nasilja koji rezultira ili moze da ima za
rezultat fiziCku, seksualnu ili psihi¢ku Stetu ili patnje zena, ukljuCujudi prijetnje takvim aktima, ograniCenje
ili proizvoljno liSavanje slobode, bez obzira da li proizlazi iz javnog ili privatnog zivota”.'* Takode, jasno su
naglaseni oblici nasilja (fizicko, seksualno i psiholoSko nasilje, te ono povezano sa svim vidovima eksplo-
atacije, kao i nasilje u¢injeno ili oprosteno od same drzave).

Deklaracija sadrzi smjernice za drzave koje uklju¢uju unaprjedenje krivicnog i gradanskog zakonodavstva,
razvijanje akcionih planova za unaprjedenje zastite i prevencije nasilja prema zenama, razvoj zenskog po-
kreta i saradnju sa nevladinim sektorom u pruzanju zastite, obezbjedivanje specijalisticke zastite i njege
u situacijama kada je to potrebno $to podrazumijeva razvoj zdravstvene i socijalne sluzbe, pogodnosti i
programe, kao i adekvatnu edukaciju sluzbenih lica za primjenu prinude i javnih sluzbenika odgovornih
za primjenu politike prevencije, istrage i kaznjavanja nasilja prema zenama, vodenje kvalitetnih evidencija
o nasilju u privatnoj sferi. Za nas najznacajnija predloZzena mjera jeste ona koja se odnosi na eliminaciju
nasilja prema Zenama koje su posebno osjetljive na nasilje.

2 Opste preporuke Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena. Op$ta preporuka broj 19 - Nasilje, donesena na
11. zasjedanju Komiteta 1992. godine - http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp- content/uploads/2013/04/Op%C5%A1te-
preporuke-Komiteta-za-ukidanje-svih-oblika-diskriminacije- % C5%BEena.pdf

18 Tekst Deklaracije koris¢en iz publikacije Nasilje nad Zenama - prepreka razvoju, medunarodni dokumenti.
Urednica: Tanja Ignjatovi¢, Autonomni zenski centar. Beograd: MarDox, 2006.
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Iste godine donesena je i Becka deklaracija i program djelovanja® koja je u konacnici definisala termin
»zenska ljudska prava”, ¢ime je potvrdena opredijeljenost da su prava Zena neodvojiva ljudska prava, tj.
iskoriStena je formulacija da su sva ljudska prava opsta, nedjeljiva, medusobno zavisna i povezana.

lako je jedan odjeljak u Deklaraciji posvecen osobama sa posebnim potrebama (termin koji je upotrebljen
u Deklaraciji), i dalje se ova grupacija ne posmatra sa aspekta razli¢itog polozaja i uloga muskaraca i zena.
Za osobe sa invaliditetom znacajno je to $to Deklaracija preporuCuje drzavama da garantuju jednake mo-
gucnosti uklanjanjem svih drustveno proizvedenih prepreka koje onemogucavaju njihovo puno ucesce
u drustvu i stoga Sto prepoznaje da su te prepreke, osim fiziCke, tj. arhitektonske, takode, finansijske,
drustvene ili psiholoSke.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju iz 1995. godine'®, doneSena na Svjetskoj konferenciji o Zena-
ma potvrduje da Zene treba da ravnopravno ucéestvuju u donosenju odluka u svim drustvenim pitanjima.
Deklaracija podvlaci da socijalni milje, vjerski i tradicionalni obiCaji ne mogu biti razlog za nepo$tovanje
ljudskih prava.

Znacaj ove Deklaracije za pitanja kojima se ovdje bavimo vidljiv je ve¢ iz preambule u kojoj se navodi da
je pri donosenju odluka o pitanjima zena potrebno uzeti u obzir ,razli€itost Zzena i njihovih uloga i prilika
u kojima se nalaze”. Deklaracija prepoznaje viSestruku diskriminaciju, tj. da Zene zbog razlicitih faktora,
osim zbog pripadnosti polu, mogu biti stavljene u neravnopravan polozaj koji utie na njihovu izolaciju i
dalju marginalizaciju. U praksi to znaci da im se ,,uskracuju njihova ljudska prava, nemaju pristupa ili im se
uskraduje pristup obrazovaniju i profesionalnom usavrsavanju, zaposlenju, stanu i ekonomskoj nezavisno-
sti, te ih se iskljuCuje iz procesa odluc¢ivanja”.

U dijelu u kojem se daju preporuke (podsje¢amo da deklaracije nisu obavezujuc¢i dokumenti), skrece se
paznja drzavama da razviju savjetodavne i programe lijeCenja za mlade Zene koje su pretrpjele nasilje,
posebno one smjestene u ustanovama gdje dolazi do takvog zlostavljanja.

Takode se prepoznaje potreba za preduzimanjem posebnih mjera na eliminaciji nasilja nad zenama iz
marginalizovanih grupa medu kojima su i Zene sa invaliditetom i preporucuje se da se ova zastita obez-
bijedi kroz uvodenje novih ili prilagodavanje postojecih propisa. Drzavama se savjetuje puno provodenje
preporuka sadrzanih u Standardnim pravilima za izjednalavanje mogucnosti za lica sa invaliditetom, te
ponovo skrec¢e paznja na potrebu da se osigura nediskriminacija i ravnopravno uzivanje svih ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda za Zene sa invaliditetom i Zensku djecu, uklju€ujuci njihov pristup informacijama i
sluzbama zastite od nasilja nad Zenama, kao i njihovo aktivno u€estvovanje i ekonomski doprinos u svim
aspektima drustva.

S prakti¢ne strane identifikovanih poteskoc¢a u pruzanju zastite od nasilja, naroc¢ito nad Zenama sa invalidi-
tetom, isti€emo vaznost preporuke da se obezbijedi adekvatna edukacija predstavnika institucija i ustano-
va o djelima rodno zasnovanog nasilja i prijetnji nasiljem, kako bi se obezbijedio pravi¢an tretman Zrtava.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine'”

Konvencija, usvojena 2006. godine, a u BiH ratifikovana 2010. godine koristi termine Zene, muskarci i
djeca sa invaliditetom Cime je jasan stav uvazavanja njihovih razlika, kao i stav da su one istorijski zanema-
rivane, ¢ak i u dokumentima koji stite ljudska prava u kojima se pravima ove grupacije uglavnom pristupa
kao homogenoj grupaciji.

5 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2014040309092165bos.pdf

16 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf

7 http://www.myright.ba/uimages/Konvencija20020pravima20osoba20s20invaliditetom20Ujedinjenih20nacija_
Skracena20i20pojedenostavljena20verzija.pdf



Zastiti zena sa invaliditetom Konvencija posvecuje posebnu paznju u ¢lanovima 6. i 16. U ¢lanu 6. Konven-
cija uvazava posebnu ranjivost Zena i djevojaka, kako je to naknadno Komitet za prava osoba s invalidite-
tom pojasnio u svom Opstem komentaru br. 3 Konvencije (2016) O Zenama i djevojkama s invaliditetom:
»Postoje &vrsti dokazi koji pokazuju da se Zene i djevojke sa invaliditetom suocavaju s preprekama u vecini
podrucja u Zivotu. Te prepreke stvaraju situacije viSestrukih oblika diskriminacije protiv Zena i djevojaka
sa invaliditetom koje se medusobno isprepliéu, a posebno u pogledu: jednakog pristupa obrazovanju,
ekonomskih prilika, socijalne interakcije i pravde, jednakosti pred zakonom i moguénosti u¢esca u politici
i kontrole vlastitog zivota u brojnim kontekstima, npr. u pogledu zdravstvene zastite, ukljucujuci usluge
polne i reproduktivne zdravstvene zastite, te o tome gdje i s kime Zele Zivjeti”'®.

Nasilije nad Zenama i diskriminacija su krucijalna pitanja koje naro€ito pogada Zene sa invaliditetom. U
opstem komentaru se navode radnje seksualnog nasilja i zlostavljanja kojima su Cesto izloZzene zene i
djevojcice sa invaliditetom: prisilna sterilizacija, obrezivanje zena, postupci i intervencije u vezi s kontra-
cepcijom i pobagajem; invazivne i ireverzibilne hirurSke prakse kao $to su psihohirurgija itd. bez njihovog
informisanog pristanka; lijecenje elektroSokovima i upotreba hemijskih, fizickih ili mehanickih sredstava za
obuzdavanje, te izolacija i odjeljivanje, kao i seksualno i ekonomsko iskoriStavanje, smjestanje u instituciju
bez slobodnog i informisanog pristanka.

Konvencija obavezuje drzave potpisnice da preduzmu sve mjere kako bi uklonile rodno zasnovano nasilje
i diskriminaciju i uvedu politike koje ¢e ovo osigurati. Takode, neophodno je preduzimanje svih mjera kako
bi zrtvama bila pruzena adekvatna pomoc¢ i podrSka, a da se djela nasilja identifikuju i procesuiraju. Ovo
uklju€uje i nadzor nad objektima i programima namijenjenim osobama sa invaliditetom.

Komitet UN za prava osoba sa invaliditetom uspostavljen Konvencijom s ciljem prac¢enja provodenja Kon-
vencije i uskladivanja nacionalnih propisa, konstatuje da ,pravo na slobodu od nasilja, izrabljivanja i zlo-
stavljanja koje uziva Zzena sa invaliditetom mogu ometati Stetni stereotipi koji povecavaju rizik od nasilja.
Stetni stereotipi koji sa Zenama sa invaliditetom postupaju kao s djecom, te dovode u pitanje njihovu
sposobnost donosenja odluka, dozivljajem Zena sa invaliditetom kao aseksualnih ili hiperseksualnih”.®
Komitet konstatuje da je jedan od oblika nasilja koji u mnogo vec¢oj mjeri pogada osobe sa invaliditetom,
naroCito zene, uskradivanje, odnosno, nedostupnost informacija u pristupa¢nim formatima o polnom i
reproduktivnom zdravlju, te stoga poziva na provodenje ¢lana 16. u smislu ispunjavanja obaveza drzava
potpisnica da prilagode pruzanje informacija o tome kako izbjeci, prepoznati i prijaviti sluCajeve nasilja i
Zlostavljanja.

Dokumenti Savjeta Evrope koji su prethodili donosenju Konvencija Vijeéa Evrope
o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

S obzirom da ¢emo se u nastavku podrobnije baviti odredbama Istanbulske konvencije, koju je BiH medu
prvima u svijetu ratifikovala, u ovom trenutku samo ¢emo dati osvrt na preporuke koje je Vije¢e Evrope dalo
u prethodnih 30-tak godina, a koje su prethodile usvajanju Konvencije i bile osnov za uvodenje normativnog
okvira. Ove preporuke, kao i sama Konvencija, su, kako u prethodnom periodu, tako i u sadasnjim procesi-
ma kreiranja strateskih i zakonskih akata u BiH, imale i imaju znaCajnog uticaja na zakonodavstvo BiH (npr.
prvi zakon o zastiti od nasilja u porodici usvojen je u RS 2005. godine prije donoSenja Konvencije).

Izdvajamo najznacajnije deklaracije i preporuke: Deklaracija o politici suprotstavljanja nasilju prema Ze-
nama u demokratskoj Evropi?°® usvojena na 3. Evropskoj ministarskoj konferenciji u Rimu 1993. godine,
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Preporuka Rec (2002) 5 Odbora ministara zemljama &lanicama za zastitu Zena od nasilja?', koja priznaje
tezi polozaj zena izloZenih viSestrukoj diskriminaciji, te se zalaze za posebnu zastitu u krivicnom zakono-
davstvu nemoénih lica.

Preporuke, izmedu ostalog, ukazuju na neophodnost uvodenja nacionalnih planova za prevenciju rodno
zasnovanog nasilja, kao i protokola za jednoobrazno multisektorsko djelovanje na zastiti Zrtava, ukljucuju-
¢i besplatnu pravnu pomo¢, medicinsku i socijalnu zastitu, te primjereno postupanje svih pruzalaca zasti-
te, kao i finansijsku podrsku nevladinim organizacijama koje pruzaju pomoc¢ i utociste za Zrtve, podrsku,
te rad sa pociniocima nasilja, kao i provodenje zastitnih mjera; uvodenje krivicne odgovornosti za svako
djelo porodi¢nog nasilja u nacionalna zakonodavstva i sl.

Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici,
Istanbulska konvencija, iz 2011. godine?

Konvencija je usvojena u maju 2011. godine u Istanbulu, te je u literaturi Cesto viden skraceni naziv Istanbul-
ska konvencija. BiH je Istanbulsku konvenciju ratifikovala u novembru 2013. godine kao Sesta zemlja po
redu koja je ovo ucinila.

Konvencija po prvi put u Evropi postavlja pravno obavezujuc¢i minimum standarda za sprje€avanje nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, tj. sprjeCavanje nasilja, zastita Zrtava i krivicna odgovornost pocinilaca
nasilja glavne su znacajke Konvencije.

Konvencija predvida da je ravnopravnost polova moguce inkorporisati u drzavno zakonodavstvo: ustav-
nim amandmanom ili uvr§tavanjem u drugi zakonski akt, ali se nije zadovoljila ovim pojmovnim i formalnim
uvrStavanjem ravnopravnosti, ve¢ zahtjeva od drzava da uvedu prakticne mjere za implementaciju tog
nacela na smislen nacin kroz propise provodljive u praksi, te ukidanjem politika i zakonodavstva koje je
suprotno ovome. U €lanu 5. se navodi odredba kojom se od drzava &lanica trazi da donesu politike koje u
fokus stavljaju prava zrtve i daju mjere koje ¢e u ovom smislu biti provodene.

Konvencija po prvi put uvodi razliku izmedu pripadnosti polu i rodu, tj. razlikuje pol od drustveno obliko-
vanih kategorija roda koji Zenama i muskarcima dodijeljuje njihove specifi¢ne uloge, ponasanja, aktivnosti
i atribute (€lan 3. Konvencije).

Iz ovakve definicije roda, proizilazi i definicija rodno zasnovanog nasilja nad Zenama za koje Konvencija
kaZe da oznaCava ,nasilje koje je usmjereno protiv zene zato $to je Zena, odnosno ono koje nesrazmjerno
utiCe na Zene”.

Pruzanje zastite, tj. zaStitne mjere moraju da odgovaraju specificnim potrebama ugrozenih lica, $to nam
ukazuje na to da Konvencija predvida da se Zene ne mogu tretirati kao jedinstvena grupacija, nego da
se uzimaju u obzir njihove karakteristike koje bi mogle da utiCu na pruzanje zastite. Takode je naglaseno
da pruzanje zastite zrtvi, te krivicno gonjenje pocinilaca ne smije da zavise od spremnosti Zrtve da prijavi
nasilje.

Konvencija razlikuje opste i specijalizovane usluge podrske koje drzava treba da obezbijedi. OpsSte usluge
podrske su one koje uglavnom pruza drzava u vidu socijalne i zdravstvene zastite i zapoSljavanja, tj. one
usluge koje su dio zastite svih gradana, za razliku od specijalnih, koje su namijenjene Zrtvama nasilja, a
uklju€uju: obezbjedivanje sklonista, tj. sigurnih ku¢a (odgovarajucih lako dostupnih i u kojima se sprovode
»proaktivne mjere”), uspostavljanje 24-satne SOS telefonske linije za pruzanje pomodi i podrske Zrtvama
Cuvajuéi njihovu anonimnost i otvaranje kriznih centara za Zrtve seksualnog nasilja sa svim odgovaraju-
¢im uslugama koje podrazumijevaju hitne usluge fiziCkog i psiholoSkog zbrinjavanja, kao i usluge pravne
zastite.
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Kada je u pitanju krivi€nopravna zastita zrtava, najprije ¢emo napomenuti da Konvencija daje jasno uput-
stvo drzavama da je neophodno da se u krivicno zakonodavstvo uvedu krivi¢na djela koja tretiraju fizicko,
seksualno i psiholosko (prinuda, prijetnja, proganjanje) nasilje. Prepoznaje se Skodljivost sljededih radniji
po li¢ni integritet zrtve, koje ¢emo pojedinacno navesti s obzirom da su im Cesto izloZzene osobe sa inva-
liditetom zbog njihove zavisnosti od drugog lica: vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode
na tijelu drugog lica bez njenog/njegovog pristanka, koriStenjem bilo kojeg dijela tijela odnosno predmeta,
druge seksualne radnje s licem bez njenog/njegovog pristanka, navodenje drugog lica na pokusaj seksu-
alnih radniji s tre¢im licem bez njenog/njegovog pristanka; seksualno uznemiravanje koje podrazumijeva,
tj. radnje koje imaju za posljedicu povrede dostojanstva lica, posebno kada se stvara zastrasSujuca, ne-
prijateljska, degradirajuca, ponizavajuc¢a, odnosno uvrjedljiva atmosfera, budu predmet krivi¢ne, odnosno
druge pravne sankcije. Isto vazi i za prinudni abortus i podvrgavanje sterilizaciji — ono koje je u€injeno bez
informisanog pristanka Zene. Prilikom propisivanja djela fizickog i seksualnog nasilja najvidljiviji je obracun
sa tradicionalnim radnjama, te nalaze da se sljedece radnje tretiraju u krivicnom zakonodavstvu: obrezi-
vanje, infibulacija, odnosno bilo kakvo drugo sakacenje genitalija kod zene, te prinuda i navodenje zena i
djevojcCica na ove obiCajne radnje.

Konvencija zahtjeva od drzava da propisuju adekvatne krivi€nopravne sankcije koje bi postigle svrhu ka-
Znjavanja i zastitile zrtvu od ponovne viktimizacije. Osim kazni, Konvencija predlaze pracenje, odnosno
nadzor osudenih lica, te ukidanje prava na roditeljstvo ako se na drugi naCin ne moze garantovati sigurnost
zrtve. Konvencija, takode, prepoznaje okolnosti koje se tiCu pojedinca ili vrSenja krivicnih djela kao razlog
za izricanje tezih sankcija, koje prepoznaje i nase krivicno zakonodavstvo, a medu kojima navodimo: ,kri-
viéno djelo pocinjeno nad licem koje je postalo ugrozeno usljed odredenih okolnosti”.

Istanbulska konvencija uspostavlja i mehanizam za pracéenje provodenja odredbi Konvencije koji se sa-
stoji od dva stuba: jedan Cini nezavisna grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici (GREVIO), a drugi je politicko tijelo, tj. odbor koji se sastoji od sluzbenih predstavnika drzava
¢lanica. GREVIO priprema upitnike i zahtjeva od drzava Clanica informacije, dok nevladine organizacije u
oblasti zastite od nasilja imaju mogucnost da u svakom trenutku GREVIO izvjeStavaju o njima znac¢ajnim
informacijama sa lokalnog nivoa.

Zastupljenost roda u dokumentima Savjeta Evrope i Evropske unije
koji se odnose na prava osoba sa invaliditetom

Vijece Evrope je usvojio Strategiju za osobe sa invaliditetom 2017 - 2023. godine?®® ¢ija je teznja da se
UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom ucini provodivijom u praksi. Ova strategija postavlja po-
stizanje jednakosti, dostojanstva i jednake mogucénosti za osobe sa invaliditetom kao opsti cilj, dok medu
pet specificnih ciljeva prepoznaje borbu protiv visestruke diskriminacije i rodnu ravnopravnost, a medu
prioritetnim oblastima slobodu od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja.

Strategijom se ukazuje na vladajucu Stetnu Cinjenicu da je invaliditet osnov za ukidanje poslovne sposob-
nosti, te se od drzava zahtjeva, umjesto ukidanja i poslovne sposobnosti, uvodenje sistema potpomognu-
tog donoSenja odluka. Strategija, takode, konstatuje da institucionalizacija, tj. zivot u izolaciji od zajednice
(Sto zabranjuje UN Konvencija u ¢lanu 19) ¢esto rezultira i nekim od najozbiljnijih oblika nasilja i povreda
ljudskih prava. Vije¢e Evrope stoga predlaze da se prava osoba sa invaliditetom u vec¢oj mjeri uklju¢e kada
se vrSi promocija Konvencije o prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i mehanizama
pracenja provodenja ove konvencije.
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Rezolucija Evroskog parlamenta o poloZaju Zena sa invaliditetom iz 2018. godine®* se poziva na istrazivanja,
te raspolaze &injenicama koje prepoznaje kao uzroke nasilja kao npr. da je samo 18,8% Zena sa invalidi-
tetom u EU-u zaposleno; da 45% radno sposobnih Zena (tj. u dobi izmedu 20 i 64 godine) sa invaliditetom
nije aktivno, dok taj udio kod muskaraca iznosi 35%, te da je 34% Zena sa zdravstvenim poteSko¢ama
ili invaliditetom dozivjelo fizi€ko ili seksualno nasilje od strane partnera. Pristup polnom i reproduktivnom
zdravlju za Zene sa invaliditetom prepoznato je kao oblast u kojoj ova populacija doZivljava najvecu diskri-
minaciju, te da je neophodno da pruzaoci zdravstvene zastite budu rodno osvjesteni.

U Rezoluciji se jo$ jedanput naglasava da je sterilizacija Zena sa invaliditetom bez njihovog znanja i pri-
stanka rasiren oblik nasilja i naglaSava da su zZene sa invaliditetom koje pripadaju manjinskim grupama
(Romkinje, Zene na selu) i viSe izloZzene nasilju. Rezolucija po prvi put navodi jedinstvene oblike nasilja,
koje je teSko prepoznati, kao Sto je uklanjanje ili uniStavanje njihovih pomagala za kretanje ili uskracivanje
pristupa lokalnim resursima povezanima s invaliditetom.

Domacdi strateski i zakonski dokumenti

Ustav Bosne i Hercegovine, Ustavi entiteta i Statut Br&ko distrikta garantuju ostvarivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda bez diskriminacije, ali se svim ovim aktima moze zamijeriti Sto gradanima ne pristupaju
iz rodne perspektive. U Ustavu RS se nejasno i neodredeno posebno prepoznaju ranjive kategorije kada
se u Clanu 40. koji navodi da ,omladina, Zene i invalidi trebaju posebnu zastitu”. U Ustavu Federacije BiH
i Statutu Distrikta Br€ko ne navode rodnu perspekivu niti imenuju ranjive grupe.

Vazno je napomenuti da medunarodne akte ratifikuje drzava BiH, a da ih u najvecoj mjeri provode entitet-
ski, odnosno lokalni organi i institucije, te da u tom smislu dolazi do poteskoca u njihovom sprovodenju.
Uz to, treba imati na umu da strate$ki dokumenti nemaju obavezujuc¢u snagu i ne provode se direktno, ve¢
sluze kao smjernice za uvodenje novih instituta i standarda, te obavezujucih normi kroz nove i izmjenjene
zakone i podzakonske akte.

Strateski dokumenti u oblasti
rodne ravnopravnosti u BiH

Okvirna strategija za provodenje Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici 2015 - 2018. godine %

Okvirna strategija za provodenje Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici 2015 - 2018. godine (u daljem tekstu: Strategija), koju je usvojio Savjet ministara, znacaj-
na je $to na domadi teren uvodi principe Istanbulske konvencije i stavlja ih u kontekst BiH.

U Strategiji se navodi da je neravnopravnost polova i uzrok i posljedica nasilja nad Zenama, te prepoznaje
da nasilje proizilazi iz patrijarhalnog poimanja uloge Zene u porodici i drustvu i diskriminatornih politika i
praksi, $to negativno uti¢e i na prevenciju nasilja. Strategija prepoznaje da su zakonodavstvo i vladajuéa
praksa jo$ uvijek u neskladu, te da su zakoni na razli¢itim podrucjima neusaglaseni i da se ne sprovode.
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Brojne su nesaglasnosti i u sprovodenju mjera zastite zrtava: samo u pojedinim kantonima i u RS Zrtve su
obuhvacene socijalnom zastitom, protokoli o saradnji pruzalaca zastite su zakonska kategorija FBiH, ali
su evidentne poteSkoce u finansiranju sigurnih kuca i sprovodenje zakonskih mjera (finansiranje 30% s
kantonalnog nivoa, a 70% s Federalnog).

Ucestalost nasilja i efekti podrske i zastite jo$ uvijek su nedovoljno istrazeno podrucje. Prepoznat je ne-
dostatak informacija kod Zrtava nasilja o mehanizmima zastite, te se ovdje konstatuje da su s ovom po-
teSko¢om narocCito suoCene Zene iz marginalizovanih grupacija medu kojima i zene sa invaliditetom s
obzirom na nepostojanje adekvatnih formata i osmisljenih nacina informisanja onih koji pripadaju socijalno
isklju¢enim kategorijama i udaljeni iz ve¢ih centara. Izolacija koja se Cesto dogada ovim grupama Zena i
prepustenost samima sebi i najblizem okruzenju, i jeste najve¢a opasnost od nasilja.

Strategija se bavi i pitanjem neuskladenosti krivicnog zakonodavstva u BiH, te mogu¢nostima zastite od
diskriminacije, o ¢emu ¢emo govoriti posebno.

U okviru strateskog cilja 1. Strategija predlaze, o ¢emu smo vec¢ govorili, da je neophodno provoditi cilja-
ne i uCinkovite programe prevencije nasilja nad zenama i nasilja u porodici, ukljuCujuci ranjive grupe, te
ukljuciti organizacije civilnog drustva, medu kojima i organizacije osoba sa invaliditetom, u kreiranje pre-
ventivnih mjera za suzbijanje nasilja.

Kroz definisanje drugih mjera u okviru strateskih ciljeva nisu uzete u obzir specifi¢nosti kako pojavnih obli-
ka, tako i pruzanja zastite od nasilja nad zenama sa invaliditetom i nasilja u porodici, Strategija zahtjeva da
se u buduc¢em periodu u veéoj mjeri pruzaoci zastite (policijski i pravosudni organi, kao i pruzaoci socijalne
zastite i besplatne pravne pomocdi) edukuju o rodno zasnovanom nasilju, kako bi adekvatnije reagovali u
kriznim situacijama i pruzili kvalitetniju zastitu.

Gender akcioni plan BiH (GAP BiH) za period 2018 - 2022. godine %

Za na$e istrazivanje najvaznije je ukazati na to da GAP BiH (trec¢i po redu koga usvaja Savjet ministara
BiH) u postavljanju strateskih ciljeva prepoznaje da je neophodno da oni obuhvate i oblast unaprijedenja
polozaja viSestruko marginalizovanih Zena i muskaraca.

Kao jednu od prioritetnih oblasti u okviru strateSkog cilja 1. GAP prepoznaje ,,SpreCavanje i suzbijanje na-
silja po osnovu pola, uklju¢ujuci nasilje u porodici kao i trgovinu ljudima”. GAP prepoznaje izloZzenost vise-
strukoj diskriminaciji, tj. vecu izloZzenost diskriminaciji po viSe osnova: pol i dob, pol i pripadnost nacional-
noj manjini, pol i imovno stanje, pol i invaliditet, seksualna orijentacija, rodni identitet i polne karakteristike.
Entitetskim zakonima o zastiti od nasilja u porodici uspostavljena je obaveza formiranja koordinacionih
tijela, multisektorskih timova i potpisivanja protokola o njihovoj saradnji u FBiH. U Republici Srpskoj je
2013. godine usvojen OpSti protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici, koji daje smjernice za
postupanje svim akterima zastite. Nama je, za analizu zna¢ajno da protokoli ne sadrze specificne mjere za
postupanje ukoliko su zrtve nasilje zene ili muskarci sa invaliditetom.

U RS su za prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici nadlezni Gender centar, od-
nosno Ministarstvo porodice, omladine i sporta, dok je u Federaciji BiH nadlezan Gender centar koji je
uspostavio elektronsku bazu evidentiranja.
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Strategije borbe protiv nasilja u porodici u RS i Federacije BiH

Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014 - 2019)? i Strategija za prevenciju i borbu
protiv nasilja u porodici (2013 - 2017)?® uglavnom prate ciljeve i strateSke pravce koje postavlja Istanbulska
konvencija i Okvirna strategija BiH za sprovodenje ove Konvencije.

Strategija RS navodi podatke dobijene istrazivanjem iz 2012. godine da su nasilju izloZenije Zene sa sela,
viSe mlade, nego starije Zivotne dobi, a da su zene sa zdravstvenim potesko¢ama i invaliditetom podjed-
nako izloZzene nasilju. S obzirom da ne poznajemo metodologiju ovog istrazivanja, te da li je ono uzimalo
u obzir specifi€¢ne pojavne oblike nasilja koje se dogada osobama, odnosno, Zenama sa invaliditetom, ne-
¢emo dublje ulaziti u analizu navedenih podataka, ve¢ ¢emo se na ovom mjestu zadovoljiti €injenicom da
je nasilje nad zenama sa invaliditetom bilo predmet navedenog istrazivanja. Strategija, takode, konstatuje
da kultura ,tolerancije na nasilno rieSavanje konflikata” povecava rizike od porodi¢nog nasilja prema Ze-
nama, kao i prisustvo razli€itih problema poput bolesnog ili nepokretnog ¢lana, alkoholizma ili agresivnog
ponasanja ¢lana/¢lanova.?®

Strategija Federacije BiH prepoznaje socijalno nasilje (izolacija, iskljuivanje iz zajednice i diskriminacija),
a s aspekta nase analize vazno je napomenuti da Strategija navodi da se ove vrste nasilja Cesto dogadaju
osobama sa razli¢itim invaliditetima i oba pola.

Zastupljenost rodne perspektive u strateskim
dokumentima u oblasti invalidnosti

Politika u oblasti invalidnosti BiH*°, koju je Savjet ministara usvojio 2008. godine, prepoznaje potrebu za
uvodenjem rodne perspektive u sve oblasti zivota osoba sa invaliditetom (obrazovanje, zaposljavanje,
pristup socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, razvijanje socijalnih usluga itd.) u kojima postavlja ciljeve i mjere
prevazilazenja postojeceg stanja, tj. jasno naglasava da je neophodno raditi na poboljSanju polozaja zena
i muSkaraca sa invaliditetom. Politika, medutim, uopSte ne obraduje pitanje nasilja nad osobama sa inva-
liditetom.

U tekstu Strategije unapredenja drustvenog poloZaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj (2017-2026)
koja, iako su u njenoj izradi konsultovane i osobe sa invaliditetom, nije obradila tematiku nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja, osim sto se naglasava da je neophodno obezbijediti sigurnost u porodici za ¢la-
nove, narocito, djecu sa invaliditetom. Ista je situacija i u Strategiji za unapredenje prava i poloZaja osoba
sa invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021)%. Takode, prepoznata je potreba da se u Strategiji za zastitu
od nasilja u porodici u vecoj mjeri uzme u obzir polozaj osoba sa invaliditetom u ovoj oblasti.

27 Strategiju usvaja Narodna skupstina Republike Srpske. Dostupna na:
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Strategija%20za%20suzbijanje %20nasilja%20u%20porodici%202014-2019.pdf
28 Strategiju je usvojila Vlada Federacije BiH, a objavljena je u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 22/13.
Nova Strategija jos$ nije usvojena, a prethodna je dostupna na:
http://www.gcfbih.gov.ba/wp content/uploads/2015/10/Strategija_2013_2017_bos_za_web.pdf
2% Navodi iz Strategije za suzbijanje porodi¢nog nasilja RS (2014 - 2019).
30 http://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2008/Politika%20u%200blasti%20invalidnosti.pdf
31 Strategiju je usvojila Vlada Republike Srpske. Dostupna na:
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/dokumenti/Documents/Strategija%20unapre % C4 %91enja%20
dru%C5%A1tvenog %20polo%C5%BEaja%20lica%20sa%20invaliditetom.pdf
32 Strategiju je donijela Vlada Federacije BiH. Dostupna na:
http://www.fbihvlada.gov.ba/file/Strategija%20za%20unapre % C4 %91enje%20prava%20i%20polo % C5%BEaja%200soba %20
s%20invaliditetom%20u%20Federaciji%20Bosne %20i%20Hercegovine%20(2016.-2021.)%20.pdf



Zakonodavstvo kojim se stiti
ravhopravnost polova u BiH

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH 3

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH (u daljem tekstu: Zakon) osnovni je zakon kojim se obezbjeduje uvo-
denje ravnopravnosti polova u ostvarivanju svih ljudskih prava i tretmana na svim nivoima. Zakon je usvojio
definicije i kriterijume zastite od diskriminacije u skladu sa medunarodnim standardima, tj. u svoj tekst
inkorporise odredbe CEDAW Konvencije kojima se definiSe direktna i indirektna diskriminacija po polu, te
uklju€uje i uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju i nasilje po osnovu pola
kao vidove diskriminacije.

Zakon, ba$ kao i CEDAW Konvencija, medu marginalizovanim grupama jedino navodi zene sa sela i to u
pogledu garantovanja njihovih ekonomskih prava, dok se Zene sa invaliditetom, kao specificna grupacija,
ne pominju u tekstu zakona.

Zakon zahtjeva od nadleznih institucija (Agencija za ravnopravnost polova i entitetski centri za ravnoprav-
nost polova) vodenje statistika i pracenje provodenja zakona, te primanje i rjieSavanje prigovora gradana,
kao i da se sudska zastita u ovim pitanjima takode pruza bez diskriminacije.

U Clanu 29. Zakon propisuje kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina za pocinjeno nasilje,
uznemiravanije ili seksualno uznemiravanje na osnovu pola kojim se ugrozi mir, duSevno zdravlje i tjelesni
integritet.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH 3*

Zakon o zabrani diskriminacije BiH (u daljem tekstu: Zakon), usvojen po prvi put u BiH 2009. godine, za-
sluzuje nasu paznju imajuci u vidu da diskriminacija prethodi mnogim oblicima nasilja, te da su je u€esnici
ovog istrazivanja viSestruko naglasavali kao uvod u emocionalno nasilje.

Zarazliku od Zakona o ravnopravnosti polova, koji prepoznaje razliku izmedu polne i rodne pripadnosti, ali
je ne uvodi terminoloski, Zakon o zabrani diskriminacije u €lanu 2. uvodi i termin ,rod” i zabranjuje, medu
ostalim, diskriminaciju po osnovu rodnog identiteta i polnih karakteristika. Znacajno je napomenuti da ovaj
zakon, u svojim izmjenama iz 2016. godine, uvodi i invaliditet kao moguci osnov za diskriminaciju, ali ne
definiSe viSestruku diskriminaciju, tj. ne prepoznaje mogucnost vece izlozenosti i tezih oblika diskriminaci-
je koja se dogada po vise osnova, npr. zena sa invaliditetom.

Osim uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, o ¢emu smo ranije govorili, ovaj zakon daje i sljedece
definicije, koje prepoznajemo kao znacajne za zastitu osoba sa invaliditetom, s obzirom na iskustva koja
smo prikupili od osoba sa invaliditetom koje su u€estvovale u fokus grupama:

»Mobing je oblik nefiziCkog uznemiravanja na radnom mjestu koji podrazumijeva ponavljanje radnji koje
imaju ponizavajuci efekat na zrtvu €ija je svrha ili posljedica degradacija radnih uslova ili profesionalnog
statusa zaposlenog.

33 (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 i 102/09), tekst Zakona nalazi se na:
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/zakon_o_ravnopravnosti_spolova_BiH.pdf

34 (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16). Tekst Zakona nalazi se na:
https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/378835?download=true




Segregacija je djelo kojim (fiziCko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jedne od nabrojanih osnova
iz ¢lana 2. ovog zakona, u skladu s definicijom diskriminacije sadrzanom u ¢lanu 2. ovog zakona.”

Zakon navodi da je centralna institucija za zastitu ljudskih prava institucija ombudsmena, kojoj se gradani
mogu obratiti prigovorom, te uvodi sljedeca pravna sredstva: tuzba za utvrdivanje diskriminacije, tuzba za
zabranu ili otklanjanje diskriminacije, tuzba za naknadu Stete, te javno objavljivanje presude kojom je utvr-
dena povreda prava na jednako postupanje na troSak tuzenika. Osim navedenih, Zakon uvodi i kolektivnu
tuzbu za zastitu od diskriminacije - pravno sredstvo za zastitu prava koje je na raspolaganju udruzenjima
ili drugim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava, odnosno prava odredene grupe osoba.

Zakonodavstvo u oblasti zastite
od nasilja u porodici

Entitetske strategije u oblasti borbe protiv nasilja u porodici, o kojima je ranije bilo rije¢i, navode Porodi¢ni
zakon kao jedan od pravnih izvora za zastitu od nasilja u porodici, tj. ovim zakonom se reguliSu porodi€ni
odnosi, ravnopravnost ¢lanova porodice i obaveze pruzanja podrske i pomodi izmedu njih. | vanbraénoj
zajednici pruzena je jednaka pravna zastita, $to kasnije potvrduje i zakon o zastiti od porodi¢nog nasilja.
Porodiéni zakon Federacije BiH u €lanu 4. zabranjuje nasilje u porodici braénog partnera i bilo kojeg dru-
gog Clana, te prepoznaje da je nasilje svako naruSavanije fiziCkog ili psihi¢kog integriteta i poziva se na
njegovu definiciju iz Zakona o ravnopravnosti polova BiH. Takode, jedno poglavlje posveceno je posebnim
postupcima zastite, te u ¢lanovima 380-382. predvida da zastitu od nasilja pruzaju policija, organ stara-
teljstva i sud za prekrSaje.

Oba entitetska zakona sadrze i odredbu kojom se utvrduje da brak ,ne moze zakljuciti lice koje zbog du-
Sevne bolesti, dusevne nerazvijenosti ili iz drugih razloga nije sposobno za rasudivanje” (Clan 32. PZRS).
Ovakva odredba predmet je rasprave u novije vrijeme u medunarodnim odnosima, s obzirom na ¢injenicu
da se oduzimanju poslovne sposobnosti pristupalo sa nedovoljno jasnim utvrdenim stvarnim sposobno-
stima lica, te da li se ovakav postupak mogao zamijeniti institucionalnom podrSkom u donoS$enju odluka.
Akcenat analize entitetskih zakona o zastiti od nasilja u porodici®® stavicemo na mogucnost zastite od na-
silja i koriS¢enja mehanizama zastite za osobe sa invaliditetom, te pitanje koliko su zakoni rodno osjetljivi.
Kako je to navedeno u &lanu 6. Zakona RS nasilje u porodici predstavlja svaku radnju ¢lana porodice ko-
jom se ugrozava spokojstvo, psihicki, tjelesni, seksualni ili ekonomski integritet drugog €lana porodice ili
porodi¢ne zajednice.

Clan 8. Zakona RS predvida da posebnu psihosocijalnu pomo¢ i socijalnu i medicinsku zastitu u skladu sa
zakonima iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite imaju, medu ostalim ugrozenim grupama (djeca, stara
lica i lica pod starateljstvom), lica sa invaliditetom. S obzirom da ne postoje podzakonski akti kojima se
ovo ureduje, niti postoje smjernice za pruzanje pomoci i podr§ke osobama sa invaliditetom, nije jasno u
¢emu se ova posebna pomoc i zastita ogleda. U ¢lanu 11. Zakon obavezuje subjekte zastite na pruzanje
zastite i pomodi bez odlaganja, vodeci racuna o najboljem interesu zrtve narocito ako Zrtva pripada poseb-
no zasti¢enim kategorijama iz ovog zakona. Zakon Federacije BiH nema ovakav Clan, ali navodeci radnje
koje podrazumijeva porodi¢no nasilje decidno navodi one usmjerene na ugrozavanije fiziCkog i psihi¢kog
integriteta djeteta i starog lica, kao i zanemarivanje u njihovom odgoju, odnosno, njegovanju i lijecenju.
Treba imati na umu da Zakon Federacije BiH u ¢lanu 3. obavezuje na primjenu medunarodnih standarda u
pruzanju zastite od nasilja u porodici, 0 kojima smo ranije govorili.

36 Zakon o za$titi od nasilja u porodici ili porodic¢noj zajednici RS (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 102/12, 108/13 | 82/15),
Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 20/13 | 99/15)



Govorecdi o radnjama nasilja i pruzanju posebne zastite, oba zakona posebno navode zastitu djece o Cemu
postoje i posebni protokoli, dok iz radnji koje su navedene kao radnje nasilja nije vidljivo da se zakon po-
sebno osvrée na specifiCnije ponasanje kojima se vrsi nasilje prema osobama sa invaliditetom. Zakoni,
takode, navode radnje koje se prekrSajno sankcioniSu, dok je u oba entiteta inkriminisano i kriviéno djelo
nasilje u porodici.

Oba entitetska zakona uspostavljaju zakonski okvir za osnivanje i smjestaj Zrtve u sigurnu kucu kao nacin
njihovog privremenog zbrinjavanja. Zakon Federacije BiH poznaje i mjeru smjesStanja zrtve u drugu odgo-
varajucu instituciju ili porodicu kada organ starateljstva ocijeni da je to povoljnije za Zrtvu i uz saglasnost
zrtve nasilja. Pruzanju pomoci i podrske zrtvi pristupa se multisektorski, Sto obezbjeduje strucni tim centra
za socijalni rad. Upitna je efikasnost ovih mjera, ako je Zrtva nasilja Zena ili muskarac sa invaliditetom.
Oba entitetska zakona predvidaju iste zastitne mjere, a njihovo provodenje dalje se reguliSe podzakonskim
aktima nadleznih ministarstava.

Za nase istrazivanje vazno je napomenuti da ni jedan od zakona, a ni podzakonski akt, ne obavezuju orga-
ne zastite od nasilja da u svoje evidencije unose informacije o tome da li Zrtve nasilja u porodici pripadaju
nekoj od posebnih grupacija, te ukoliko je rije¢ o osobama sa invaliditetom, o kojoj je vrsti tjelesne, sen-
zorne ili intelektualne poteskode rijec.

Zastitne mjere i uslovi za osnivanje sigurnih ku¢a sprovode se u skladu sa podzakonskim propisima oba
entiteta. Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce propisuje obavezu obezbjedivanje ulaza u si-
gurnu kucu bez arhitektonskih barijera, dok se o pristupacnosti prostorija, programa i aktivnosti namijenje-
nih Zrtvama ne govori pri navodenju standarda (posebno ukazujemo na poteskocée Zena sa invaliditetom
s kojima se suoCavaju u zdravstvenoj zastiti, tj. pri ginekoloSkim i drugim pregledima). Kada je u pitanju
strucni rad sa Zrtvama, predvideno je da u sigurnoj kuc¢i obavezno treba da budu zaposleni: socijalni rad-
nik, psiholog, pravnik i medicinski tehniCar, dok se drugo osoblje, §to je vazno za osobe sa invaliditetom,
moze po potrebi angazovati.

U Pravilniku o naéinu provodenja zastitnih mjera za pocinioce nasilja u porodici koje su u nadleznosti po-
licije Federacije BiH iz marta 2014. godine, u Clanu 37. predvideno je da pri pruzanju zastite zenama ili
djeci moze biti formiran struc¢ni tim od predstavnika policije, organa starateljstva, zdravstvene ustanove i
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima iz oblasti nasilja u porodici. Oni imaju zadatak da pomazu
pravilnom provodenju zastitne mjere i da predlaze druge mjere i radnje radi osiguranja i spreCavanja dalj-
njeg nasilja nad Zrtvom u porodici, kao i kvalitetnijeg smjestaja zrtve nasilja. Vazno je napomenuti da je
ovim Pravilnikom predviden multisektorski pristup pri procjeni ugrozenosti Zrtve od nasilja, te odredivanju
zastitne mjere i njenog trajanja, a koji uzima u obzir karakteristike pocinioca i zrtve. U sacinjavanju ove pro-
cjene vaznu ulogu imaju stru¢na lica koja pruzaju socijalnu zastitu, ¢ija se uloga ogleda u tome da sacini i
dostavi policijskom organu socijalne anamneze porodice, misljenje stru¢nog tima sastavljenog od stru¢nih
radnika, te o uslovima za sigurno sprovodenje zastitne mjere. To daje mogucnost da se na adekvatan na-
¢in pruzi zastita osobama sa invaliditetom koje su suoCene sa potrebom tude njege i pomodi i posebnim
uslovima u pogledu pristupacnosti prostora za smjestaj.

S druge strane, Pravilnik ne sadrzi odredbe o tome kako prevazici situaciju na terenu kada policijski sluz-
benici treba da pruze primarnu zastitu Zrtvi osobi sa invaliditetom, te na koji nacin, ukoliko postoji potes-
koc¢a u komunikaciji sa osobom sa invaliditetom (osobe sa o$tec¢enim sluhom i govorom, kao i osobe sa
intelektualnim poteSko¢ama) na adekvatan nacin uzeti izjavu od nje.

Jo$ jednom ¢emo naglasiti da je pri zastiti zrtava od porodi¢nog nasilja i provodenje ovih mjera uzeto u
obzir opste, odnosno, prosjecno stanje Zrtve, a da zastita odredenih kategorija lica koja se suoCavaju sa
specificnostima u nacinu ostvarivanja svojih prava ostaje u sferi ad hoc postupanja stru¢nih lica koja se u
tim situacijama dodatno angazuju u pruzanju zastite.




Zakonski akti o zastiti lica
sa mentalnim poteskocamas®

Boravak lica sa intelektualnim poteSko¢ama i narusenim mentalnim zdravljem u institucijama zdravstvene
i socijalne zastite u novije vrijeme izjednaCava se sa zivotom u porodici, tj. odnosi prava i obaveza u po-
stupanju prema ovim licima u institucijama mogli bi se uporediti sa onima u porodici, jer se Cesto, naro€ito
u manije razvijenim sistemima kakav je nas, pribjegava ovom nacinu zbrinjavanja ¢ak i kad za to ne postoji
stvarna i zakonska opravdanost. Ovo se dogada usljed nerazvijenih mehanizama podrske njihovom Zivotu
u zajednici.

Entitetska zakonodavstva u ovoj oblasti obavezuju pruzaoce zastite na postovanje dostojanstva li¢nosti,
zabranu zlostavljanja, stavljanja u neravnopravan polozaj, te obavezu zastite od nasilja po osnovu pola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja u smislu odredbi Zakona o ravnopravnosti polova u BiH, $to
ukazuje na nacelno uvodenje rodne osjetljivosti u pruzanje zastite. Istovremeno, rezultati terenskog istra-
zivanja ukazuju na dijametralno suprotnu situaciju na terenu, od one koju su zakoni namjeravli postici.
Ostale odredbe entitetskih zakona rodno su neutralne.

Zakon, takode, zahtjeva da se lijeCenje provodi uz §to manje ograniCavanje prava i sloboda lica, da se
medicinski tretman sprovodi u vanbolni¢kim uslovima uz ukljucivanje podrske lokalne zajednice, da se licu
na lijeCenju omoguci obrazovanje, rad uz naknadu, pristup pravnoj zastiti i pomoci, komunikacija i zado-
voljavanje drugih kulturnih i vjerskih potreba, te da se njihov pristanak na preduzimanje medicinskih mjera
obezbijedi kad god je to moguce ili da se obezbijedi pristanak zakonskih zastupnika i staratelja ukoliko
nije moguce da lice sa intelektualnim potesko¢ama ili duSevnim oboljenjima razumije postupak lijecenja i
pruzanja zastite. Takode, moguce je u svakom trenutku da lice koje je dalo pristanak i povuce svoju od-
luku i prestane sa medicinskim tretmanom. Ista je situacija i sa provodenjem biomedicinskog istrazivanja.
Zabranjena je primjena psihohirurgije i kastracije, prisilnog smjestanja u ustanovu i otkrivanja podataka o
medicinskoj dokumentaciji i stanju lica sa poremecajima mentalnog zdravlja.

Zakon zabranjuje primjenu fiziCke sile i izolacije, odnosno, dozvoljeni su samo ako je to jedino sredstvo
da se lice sprijeci da svojim ponasanjem ne ugrozi bezbjednost drugih lica ili imovine samo u trajanju dok
postoji ovakva opasnost i uz stalno praéenje medicinskog osoblja.

36 Zakon o za$titi lica sa mentalnim poremecajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/04). Dostupno na:
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/Zakon %200 %20zastiti%20lica%20sa %20
mentalnim%20poremecajima.pdf i Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01, 40/02,
52/11 i 14/13). Dostupno na: http://compendium.dash.ba/uploads/1430416684 %20latinica_zakon_o_zastiti_lica_sa_
mentalnim_poremecajima_rs.pdf



Zastita od rodno zasnovanog nasilja osoba
sa invaliditetom u krivicnom zakonodavstvu ¥/

Krivicno zakonodavstvo u BiH u posljednjih 15-tak godina postepeno se uskladuje sa medunarodnim
propisima o kojima smo govorili (npr. Istanbulskom konvencijom), a kojima se §titi liCni integritet Zzena,
pa i zena sa invaliditetom. Ovo za posljedicu ima uvodenje novih krivi¢nih djela, odnosno tretiranje radniji
nasilja, koja ranije nisu smatrana krivicnim djelom, Sto uti€e na nacin kaznjavanja pocinioca.

Dacemo primjere®® kriviénih djela protiv Zivota i tijela koje tretiraju kriviéni zakoni, a za koje biljezimo da su
djela od kojih su osobe sa invaliditetom u posebnom riziku: protivpravni prekid trudnoce, genitalno saka-
¢enje, prinudna sterilizacija, napustanje nemocénog lica, obljuba nad nemoc¢nim licem, krSenje porodicnih
obaveza, ograniCavanje slobode kretanja.*

Narocit izazov za predstavnike pravosudnih organa predstavljaju krivicna djela ucinjena nad osobama sa
invaliditetom s obzirom da su priliéno neprecizne formulacije koje se koriste u zakonu ,nemocno lice”,
slice o kojem je ¢lan porodice po zakonu duzan da se stara”, ,lice koje se nalazi u odnosu podredenosti
ili zavisnosti”.

U nekim krivicnim djelima kao $to je protivpravno liSenje slobode, prijetnje i sl., kojima se, takode, ugro-
zava li€ni integritet ili se koristi pozicija podredenosti ili zavisnosti, nije izdvojena inkriminacija ukoliko se
djelo ucini prema ¢lanovima porodice ili koristeci njihove li€ne karakteristike koje ih €ine ugrozenijima od
Cinjenja krivicnih djela.

Polozaj osoba sa invaliditetom u postupcima pred
organima javne uprave i pravosudnim organima

Pravo na jednak pristup pravdi je jedno od osnovnih ljudskih prava koje je zastupljeno u medunarodnim i
domacim pravnim nacelima koje poznaju svi navedeni propisi. Ovdje ¢emo ukazati na moguénosti ostva-
rivanja ovih prava za osobe sa invaliditetom, s naroCitim akcentom na zene.

Kako se to navodi u literaturi, pravo na pristup pravdi je slozeno pravo, jer njegovim ostvarivanjem se ne
zadovoljava samo jedno pravo, vec je i instrument za ostvarivanje drugih prava.

| ovdje moramo razlikovati moguénosti koje pruza zakonodavstvo, koje podrazumijeva nacela jednakosti
pred zakonom za sve gradane, jednak pristup pravdi i nediskriminacija po bilo kojem osnovu, osnovna
nacela, i praksu u kojoj brojni faktori uti¢u na to da se ova nacela u praksi ne mogu realizovati za pojedine
manijinske grupacije.

37 Krivicni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 64/17). Tekst Zakona se nalazi na: https://advokat-prnjavorac.com/
zakoni/Krivicni-zakonik-Republike-Srpske-2017.pdf i Kriviéni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/03,
21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17). Tekst Zakona se nalazi na: https://advokat-prnjavorac.com/zako-
ni/Krivicni_zakon_FBiH.pdf

38 U mnogim navedenim slu¢ajevima Krivicni zakon Federacije BiH nije naveo porodi¢ne odnose, situaciju podredenosti ili zavisno-
sti zrtve, te za kriviéna djela koja ¢emo navesti ima iste ili blaze kazne, te ¢emo se stoga koristiti nazivima krivi¢nih djela i navesti
zaprijecene kazne iz Krivicnog zakonika RS donesenog 2017. kao datumom mladeg.

3 Sto podrazumijeva kréenje zakonom utvrdenih porodiénih obaveza prema élanu porodice koji nije u stanju da se sam o sebi
stara, te se ono nade u teSkom polozaju.




s~Jednakost u primjeni zakona u postupcima se postize ostvarivanjem prava na pristup pravdi, Ciju srz Cine
procesna prava: pravo na efektivan pristup nadleznom organu za odlucivanje, pravo na javan i fer postu-
pak, pravo na odludivanje u razumnom roku, pravo na djelotvorno pravno sredstvo, pravo na adekvatno
obestecenje.”#0

Ostvarivanje svakog od ovih prava za osobe sa invaliditetom moglo bi se posebno analizirati, $to bi trebalo
biti predmet nekog novog izvjeStaja. Ovdje ¢emo se samo zadovoljiti pauSalnom ocjenom o neusklade-
nosti ustavnih i zakonskih obaveza drzave i prakti¢nih moguénosti za ostvarivanje prava, narocito imajuci
u vidu da tematika naSeg izvjestaja podrazumijeva hitnost preduzimanja mjera na zastiti Zrtve nasilja sa
invaliditetom, njenog adekvatnog zbrinjavanja i vodenje pravi¢nog i adekvatnog postupka.

Medunarodni dokumenti medu kojima i UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, ¢lan 13. oba-
vezuju drzave da propiSu mjere koje omogucavaju, kako je to u pomenutoj publikaciji navedeno, princip
afirmativne akcije, odnosno, mjere koje omogucéavaju pristup mehanizmima ostvarivanja prava odredenih
grupacija i uvazavanje razlika. U pomenutom &lanu Konvencije koristi se izraz ,,pravo na razumne adapta-
cije u svim vrstama postupaka, uklju¢ujuci i preliminarne faze kao $to su uvidaji i istraga”.

Uzevsi u obzir kontekst BiH, moZemo konstatovati da je zakonskom regulativom, kako pred organima
javne uprave, tako i u postupcima pred sudovima garantovano da se osobama sa senzornim ostecenjima
(narocito ostecenje sluha) prilagodi postupak, te da se pruzi pomoc¢ i asistencija onima koji iz razlicitih
razloga ne mogu da ucestvuju u postupku. U ovom smislu, osobe sa invaliditetom umnogome se poisto-
vjecuju sa neukim licima, iako je pomoc¢ i asistencija koja im je potrebna znatno razli¢ita. Stoga je veoma
upitno i sprovodenje u praksi nacela ravnopravnosti stranaka u postupku, tj. postavlja se pitanje koliko
je sluha za iskaze osoba sa invaliditetom pred organima, s obzirom da €esto nisu u poziciji da na nacin
vecine prezentuju svoj slucaj i koriste dokazne materijale.

40 |zraz kori§¢en u publikaciji Pravo osoba s invaliditetom na jednak pristup pravdi, prethodno pitanje svih prava.
UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Butorka: Miroslava-Mimalvanovi¢. Podgorica, 2016.




Analiza podataka
prikupljenih putem
upitnika

U ovom poglavlju éemo predstaviti analizu odgovora na upitnik koji je kreiran za potrebe ovog istrazivanja
i distribuiran u€esnicima/cama fokus grupa prije samog pocetka fokus grupe, kako bi se izmjerili stavovi
i misljenja ucesnika/ca o rodno zasnovanom nasilju, bez prethodnog upoznavanja sa temom. Upitnik je,
takode, putem mejla distribuiran osobama sa invaliditetom koje nisu u€estvovale u fokus grupama. In-
formacije iz upitnika predstavljaju nadopunu informacija i materijala koji su dobijeni putem fokus grupa i
razgovora sa ekspertima, a ujedno su koriSteni i kao instrument za prikupljanje veéeg broja kvantitativnih
podataka kao i za identifikaciju veza izmedu varijabli.

Opsti podaci

Na upitnik su odgovorile ukupno 102 osobe, pri Eemu su 54% ispitanih osobe zenskog pola, a 46% osobe
muskog pola, ¢ime je postignut priblizni podjednak omjer uklju¢enosti oba pola u provodeniju istrazivanja.
Ispitanici/e su starosne dobi od minimum 15 do maksimum 71 godinu.

Kao Sto vidimo iz grafikona br. 1 mlade osobe sa invaliditetom (od 18 do 35 godina) su zastupljene nesto
viSe u odnosu na osobe srednjih godina (od 35 do 50) i osobe preko 50 godina starosti.

Grafikon br. 1
Strarosna struktura ispitanika/ca
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Obrazovna struktura u€esnika/ca pokazuje da su u ovom istrazivanju najvise u¢estvovale osobe sa steCe-
nim srednjim stepenom obrazovanja, i to njih 64%. Od ukupnog broja ispitanika njih 14% je zavrSilo samo
osnovnu Skolu, dok 22% ima viSe ili visoko obrazovanije.

Grafikon br. 2
Obrazovna struktura ispitanika/ca

. Osnovna Skola - 14%
Srednja skola - 64%

. Visa ili visoka stru€na sprema - 22%

Najveci broj ispitanika/ca spada u kategoriju nezaposlenih, njih 49%. Zaposlenih medu ispitanicima/cama
ima 31%, dok su njih 8% student/ce ili u nekom drugom obrazovno - edukativnom procesu, a 12% je
povremeno angazovano u nevladinom sektoru.

Ukoliko saberemo procenat nezaposlenih sa osobama povremeno angazovanih u nevladinom sektoru,
vidimo da se populacija osoba sa invaliditetom i u nasem uzorku populacije nalazi u nezavidnom polozaju
na trziStu rada, iako su u konkretnom slucaju u visokom procentu u posjedu strucnih ili visoko$kolskih di-
ploma, te da je (ako izuzmemo osobe trenutno u procesu obrazovanja) skoro 75% osoba iz naseg uzorka
ili nezaposleno ili u nesigurnim radnim odnosima.

Pored toga, mozemo uociti, prema podacima vidljivim u tabeli br.1, da je veci procenat nezaposlenih oso-
ba medu Zenama i zaposlenih medu muskarcima u nasem uzorku, $to ukazuje na opsti trend nepovoljnih
uslova za zene na trzistu rada kao i na tendencije u drustvu da se zene pasiviziraju, zarobe u sferu privat-
nog i u¢ine ekonomski zavisnima. Medutim, iako je razlika u procentima vidljiva (tabela br. 1), u naSem
uzorku populacije Hi-kvadrat (y?) test, adekvatan za analizu odnosa izmedu nominalnih skala, ne potvrduje
znacajnija odstupanja i razlike.

Tabela br. 1 Radhni status

Radni status vs. pol

Zaposlen/a Nezaposlen/a Trenutno Povremeno Total
u procesu angazovan/a
obrazovanja u nevladinom
sektoru
Kog ste muskog Ukupno 18 19 8 6 43
spola?
procentualno  34.9% 44.2% 7.0% 14.0% 100.0%
zenskog Ukupno 15 28 5 5 53
procentualno  28.3% 52.8% 9.4% 9.4% 100.0%



Na osnovu odgovora koji su ispitanici/ce navodili njih 54% imaju invaliditet uzrokovan otezanim kretanjem
ili nemoguénoscu kretanja bez kolica (grafikon br. 3.). Slijede ih ispitanici koji imaju invaliditet uzroko-
van ostecenjem vida kojih je 13%, dok njih 11% ima invaliditet uzrokovan intelektualnim poteskoéama.
Invaliditet uzrokovan o$tecenjem sluha navodi 7% ispitanika/ca, a 3% invaliditet uzrokovan psihi¢kim
oboljenjem. Njih 11% dalo je odgovore u kategoriji ostalo $to, uglavnom, podrazumijeva kombinovane
smetnje. Nezanemariv broj ispitanika/ca odgovarajuci na pitanje o vrsti invaliditeta navode dijagnoze (npr.
MS, misiéna distrofija, bolest modernog doba i sl.) Sto ukazuje na sklonost da vlastito stanje posmatraju i
definiSu kroz dijagnozu (medicinski model), ne stepen funkcionalnosti. Takve odgovore smo, u analizi, svr-
stali u pripadajuéu kategoriju funkcionalnosti. Medutim, 1% odgovora se odnosio na neprecizan podatak
oboljenja koji nije bilo moguce obraditi, poput odgovora ,,bolest modernog doba”.

Grafikon br. 3
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Od ukupnog broja ispitanika njih 50% zivi u zajednicCkom domadinstvu sa roditeljima/bracom ili sestrama,
dok njih 39% zivi sa sa viencanim/nevjencanim partnerom ili partnerkom. Njih 7% Zive sami, 3% Zive u
domacinstvu sa drugim srodnicima, dok je 1% ispitanik/ca Zivi u nekoj od institucija za zbrinjavanje osoba
sa invaliditetom (grafikon br. 4).

Grafikon br. 4
Vrsta domadinstva
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Rodno zasnovano nasilje -
misljenja i stavovi

Na samom pocetku dijela upitnika koji propituje misljenja i stavove, a s ciliem da ispitamo koliko su is-
pitanici/ce pocetno upoznati sa zna¢enjem termina, osim u fokus grupama, pitale smo ispitanike/ce i u
upitniku da li su upoznati sa zna¢enjem termina rodno zasnovano nasilje. Od ukupnog broja, njih 70%
odgovorilo je da je upoznato sa znaenjem termina rodno zasnovano nasilje, a njih 30% dalo je negativan
odgovor.

S obzirom na to da su viSe od 95% osoba koje su odgovarale na upitnik istovremeno i u€esnici/ce fokus
grupa, korisno je prisjetiti se podatka iz analize fokus grupa koji ukazuje na to da ucesnici/e ve¢inom ne
mogu da objasne termin rodno zasnovano nasilje ili ga pogreSno definiSu. Ukoliko poredimo ova dva
podatka, mozemo zakljuCiti da iako ispitanici/e vec¢inom, prema podacima iz upitnika, smatraju da su upo-
znati sa terminom rodno zasnovano nasilje, ipak ga vecinski pogresno ili preusko shvataju.

Tradicionalni vs. moderni stavovi

Ispitanici/ce su zamoljeni da ocijene stepen slaganja, odnosno neslaganja sa datim tvrdnjama na skali od
1 do 5, pri Cemu 1 oznaCava potpuno neslaganje, a 5 apsolutno slaganje sa navedenim iskazima.

Sa tvrdnjom ,,Za porodicu je najbolje da muskarac zaraduje a Zena da se posveti kuci i porodici”, 60%
ispitanika/ca uopste se ne slaze, djelimi€no se ne slaze 6% ispitanika/ca. Njih 18% u potpunosti se slaze,
a 4% ispitanika/ca djelimic¢no se slaze, dakle ukupno 22%. Njih 11% nisu sigurni u ispravnost navedenog
iskaza. Sa tvrdnjom ,,Pravi muskarac treba da zna da popravi kvar u kuéi” se u potpunosti slaze 49%
ispitanika/ca, $to je skoro polovina od ukupnog broja, a taj podatak moze da se dovede u vezu sa ste-
reotipom o tehni¢kom umije¢u muskaraca (kada obavljaju poslove u kuéi, to su najcesée poslovi ku¢nih
popravki, upravljanje novcem, plac¢anje racuna i sl., dok su Zene tradicionalno zaduzene za kuvanje, odr-
zavanije Cistoce u kuci, njegu i brigu o djeci i nemoc¢nima itd.). Njih 15% se uopS$te ne slaze s ovim iskazom,
a njih 13% nije sigurno u tacnost navedenog iskaza. Prema rezultatima, 9% ispitanika/ca djelimi¢no se ne
slaze, a njih 14% djelimi¢no se slaze sa navedenim.

Uz pomo¢ stepena slaganja ili neslaganja sa prethodno dva navedena iskaza poku$ale smo da dobijemo
podatke o stepenu tradicionalnih stavova kod osoba, kako bismo ispitale uticaj istog na druge odgovore.
Ukupan rezultat prethodna dva odgovora smo pretvorile u novu varijablu koja nam govori o stepenu tradi-
cionalnih stavova kod ispitanika/ca, koju ¢emo iskoristiti u nastavku analize.

Rodno zasnovane uloge i OSI

Sa tvrdnjom ,,Za osobe sa invaliditetom nije toliko vazno da li su muskarci ili Zzene ako ne mogu da izvr-
Savaju zadatke za koje su u porodici zaduzeni muskarci i zene” u potpunosti se slaze 51,5% ispitanika/
ca, a djelimic¢no se slaze njih 10% (grafikon br. 5). U potpunosti se ne slaze 21% ispitanika, dok se njih 5%
djelimi€no ne slaze. U navedenu tvrdnju nije sigurno njih 12%.

Ovaj podatak potvrduje zakljucke mnogobrojnih istrazivanja koji ukazuju na to da se osobe sa invali-
ditetom ¢&vrsto identifikuju prvenstveno sa svojim invaliditetom, pri tome Cesto zaboravljajuci na druge
specifiCnosti, kao §to su na primjer: klasa, rod, etni¢ka pripadnost, boravisni status itd., koje odreduju



njihov polozaj u drustvu, na mogucnost socijalnog iskljucivanja i stepen ranjivosti kada je rije€ o izlozenosti
nasilju, a Sto je Cesto i posljedica odnosa samog drustva prema osobama sa invaliditetom kao i njihovog
polozaja unutar njega.

Grafikon br. 5
Tvrdnja: Za osobe sa invaliditetom nije toliko vazno da li su muskarci ili Zene ako
ne mogu da izvr§avaju zadatke za koje su u porodici zaduzeni muskarci i zene
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Prisjetimo se, u ovom kontekstu, podatka iz analize fokus grupa, gdje aktivisti/kinje za prava i predstavnici
organizacija osoba sa invaliditetom navode da je u BiH situacija takva da je za osobe sa invaliditetom iza-
zov borba za osnovne zZivotne uslove i pristup socijalnim uslugama, elementarnim pravima, tako da teSko
stignu da razmisljaju o bilo ¢emu drugom, a Sto se reflektuje i na aktivnosti i rad samih organizacija. Sa
druge strane, sama stigmatizacija i diskriminacija osoba prvenstveno na osnovu invaliditeta olakSava da
druge specifitnosti ostanu neprimjecene ili Cak osporavane. Na ovom mijestu je korisno ponovo navesti
primjer djevojaka i djevojcica sa intelektualnim poteSko¢ama, koje su, prema informacijama dobijenim iz
fokus grupa i razgovora sa ekspertima, Cesto zZrtve seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja sa jedne stra-
ne, a sa druge strane im se osporava pravo na samostalan zivot, brak i maj¢instvo. Tu moZzemo konsta-
tovati izrazenu tendenciju da se zena sa intelektualnim poteSko¢ama objektivizuje, pri Eemu je njeno tijelo
Cesta meta seksualnih napada, o ¢emu se u javnosti niti govori niti reaguje dovoljno.

Nema znacajne statistiCke razlike izmedu odgovora muskaraca i Zena prilikom ocjene stepena slaganja
sa prethodno navedenim iskazom, kod osoba u naSem uzorku populacije, $to je pokazao t-test kao rele-
vantan u analizi odnosa izmedu kategorijalnih i kontinuiranih varijabli. Medutim, statistic¢ki znacajna razlika
kod ocjene stepena slaganja sa navedenim iskazom se moze konstatovati kod osoba sa viSim stepenom
ytradicionalnin® stavova, $to je pokazala analiza korelacije izmedu ove dvije varijable*'. Osobe koje iska-
zuju visi stepen tradicionalnih shvatanja po pitanju rodnih uloga i rodnih odnosa* zna¢ajno ¢esée i jace se

41 Pearsonov r koeficijent je .206, u pozitivnom odnosu, a nivo znac¢ajnosti 0,04 pri ¢emu je statistickom teorijom odredeno da je
korelacija signifikantna na nivou 0,05 i nize.
“2 Osobe koje su pokazale vedi stepen slaganja sa izjavama iz pododijeljka 3.1.




slazu sa iskazom: ,Za osobe sa invaliditetom nije toliko vazno da li su muskarci ili Zene ako ne mogu da
izvrSavaju zadatke za koje su u porodici zaduzeni muskarci i Zene”, nezavisno od toga da li su muskarci
ili zene. Dakle, osobe koje preuzimaju ideal muskosti i Zenskosti, standarde normalnosti s tim povezane
i rodno nametnute uloge koje propisuje pretezno tradicionalno i patrijarhalno drustvo kakvo je drustvo u
BiH, ¢eSée osobama sa invaliditetom osporavaju rodni identitet, te se, vjerovatno, i sami osje¢aju manje
kao muskarci ili zene u odnosima sa drugima zbog svog invaliditeta.

Nasilje i izlozenost nasilju OSI

Sa tvrdnjom ,,Osobe sa invaliditetom su u veéoj mjeri izloZene nasilju u odnosu na osobe iz Sire popu-
lacije” uopSte se ne slaze njih 15%, dok se njih 12% djelimi¢no ne slaze. U potpunosti se slaze 39% ispi-
tanika/ca, a njih 10% se djelimi¢no slaze. Od ukupnog broja ispitanika/ca njih 25% nije sigurno u tacnost
navedenog iskaza.

Grafikon br. 6
Tvrdnja: Osobe sa invaliditetom su u vecoj mjeri izlozene nasilju u odnosu na osobe iz Sire populacije
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Od ukupnog broja ispitanika/ca, sa iskazom ,,Osobe koje vode brigu brigu o osobama sa invaliditetom
mogu biti nasilne zbog preoptere¢enosti i umora” uopste se ne slaze njih 31%, a djelimi¢no se ne slaze
14% ispitanika/ca. Njih 21% nije sigurno u ispravnost i tacnost navedenog iskaza. Sa navedenim iskazom
u potpunosti se slaze njih 22%, dok se njih 11% djelimi¢no slaze. Dakle, uopste ili se djelimi¢no ne slaze
45% ispitanika/ca u naSem uzorku. Za analizu je indikativno visok (54%) broj ispitanika koji su oznacili
navedenu tvrdnju sa stepenom slaganja 3 ili viSe. Kasnije u analizi ¢emo vidjeti da se ova tema pojavljuje i
u diskusijama unutar fokus grupa.

Uzimajuci u obzir relativno visok stepen slaganja sa prethodno navedenim iskazom, narocito je interesan-
tno ukazati i na stepen slaganja sa sljedec¢im: ,,Osobe sa invaliditetom nemaju izbora nego da tolerisu
nasilje, posebno ako ono dolazi od onih od kojih su zavisni”. Od ukupnog broja ispitanika/ca 51%
uopste se ne slaze sa ovom tvrdnjom, dok se njih 10% djelimi€no ne slaze (grafikon br. 7). Njih 9% nije



sigurno u istinitost navedene tvrdnje. Broj ispitanika/ca koji se u potpunosti slaze sa navedenim je 22%, a
9% djelimi¢no se slaze, §to je sveukupno porazavajuce visok procenat izriitog slaganja sa ovako ekstre-
mnom tvrdnjom. Ovdje je bitno naglasiti da je veliki broj osoba koje su odgovarale na upitnik angazovano
u nevladinom sektoru, te se prema tome mogu ocijeniti kao aktivni gradani, uvezani i uklju€eni u zajednicu,
relativno upuceni u svoja prava i mjere zastite, a ipak mozemo konstatovati na osnovu dobijenih odgovora
osjecaj nezasti¢enosti i nemodi kod ispitanika/ca kada razmisljaju o nasilju. Mozemo pretpostaviti da je
prepoznati osjecaj nezasti¢enosti i nemoci jos izrazeniji u sveukupnoj populaciji osoba sa invaliditetom u
BiH, gdje osobe nisu u tako visokom procentu kao u nasem uzorku drustveno angazovane i upucene u
svoja prava i mjere zastite.

Grafikon br. 7

Tvrdnja: Osobe sa invaliditetom nemaju izbora nego da toleriSu nasilje, posebno ako ono dolazi
od onih od kojih su zavisni
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Na osnovu odgovora dobijenih upitnikom, moze se konstatovati visok stepen slaganja sa tvrdnjom da su
zene sa invaliditetom izloZenije nasilju. Isti trend pokazuju i odgovori u diskusijma fokus grupa, kako ¢emo
prikazati u dijelu gdje analiziramo rezultate podataka dobijenih u fokus grupama. Sa iskazom »Zene sa
invaliditetom su izlozenije nasilju u odnosu na muskarce sa invaliditetom” - od ukupnog broja ispitanika/
ca njih 38% u potpunosti se slaze, a njih 17% djelimi€¢no se slaze, dok njih 19% nije sigurno u istinitost
navedene tvrdnje. Uopste se ne slaze sa navedinim 20% ispitanika/ca, dok se 7% djelimi¢no ne slaze sa
istinitoScu/ispravno$cu iskaza.

Grafikon br. 8
Zene sa invaliditetom su izloZenjie nasilju u odnosu na muskarce sa invaliditetom
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Najcesdi pocinitelji nasilja prema osobama sa invaliditetom

Na pitanje ko je po njihovom misljenju najc¢es¢i pocinilac nasilja nad osobama sa invaliditetom bilo je mo-
guce navesti viSe odgovora. Naj¢esSce ispitanici/ce, i to u 47% slucajeva, navode da su to ¢lanovi najblize
porodice (roditelji, braca, sestre), a njih 37% smatra da je to bilo ko od ¢&ije pomoci zavisi osoba sa inva-
liditetom. Kao odgovor da su naj¢esci pocinioci nasilja supruznici/partneri navodi 22% ispitanika/ca, njih
12% izdvaja posebno odraslu djecu osoba. Njih 28% navodi kao naj¢eSce pocinioce nasilja zaposlene u
institucijama, a 23% ispitanik/ca smatra da su to potpuni stranci. Njih 8% naveli su da su to Siri srodnici,
dok njih 4% smatra da su to personalni asistenti ili pomagaci. Dakle, prema odgovorima mozemo zakljuditi
da ispitanici/ce smatraju da se nasilje nad osobama sa invaliditetom naj¢esS¢e desava unutar porodice -
»iza zatvorenih vrata”.

Grafikon br. 9
Ko su naj¢esci pocinitelji nasilja prema osobama sa invaliditetom?
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Dostupnost pomoéi i podrske

Sa tvrdnjom ,, Dostupna je adekvatna i pravovremena pomo¢ za prevenciju i zastitu od nasilja za osobe
sa invaliditetom od strane drzave i drzavnih institucija” uopste se ne slaze 43% ispitanika/ca, a njih 23%
djelimiéno se ne slaze. U potpunosti se slaze njih 11%, a 4% ispitanika/ca djelimi¢no se slaze. Od uku-
pnog broja, 19% nije sigurno u istinitost navedenog iskaza. Dakle, osobe sa invaliditetom u naSem uzorku
iskazuju visok stepen nepovjerenja prema zastiti od strane drzave i drzavnih institucija.

Grafikon br. 10
Tvrdnja: Dostupna je adekvatna i pravovremena pomoc za prevenciju i zastitu od nasilja za
osobe sa invaliditetom od strane drzave i drzavnih institucija

50 43,5%
40
30
20
10

0

1- 2- 3- 4 - 5-
potpuno djelimi¢no nisam djelimi¢no potpuno
neslaganje neslaganje siguran/a slaganje slaganje




Od ukupnog broja ispitanika/ca, 35% u potpunosti se slaze tvrdnjom ,,Pomo¢ u prevenciji i zastiti od na-
silja dostupna je u organizacijama osoba sa invaliditetom”, a njih 10% djelimi¢no se slaze sa navedenim.
Njih 19% nije sigurno u istinitost iskaza. Njih 23% uopste se ne slaze sa navedenim iskazom, dok se njih
13% djelimi¢no ne slaze.

Grafikon br. 11
Tvrdnja: Pomoc¢ u prevenciji i zastiti od nasilja dostupna je u organizacijama osoba sa invaliditetom
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U iskaz ,,Drustvo i okolina (pri ¢emu se prvenstveno misli na krug poznanika, prijatelja, komsija ali i Sire
na sugradane itd.) reaguju adekvatno da se osobe sa invaliditetom zastite od nasilja i prijavljuju nasilje
ukoliko ga primjete”, njih 22% nisu sigurni u taCnost ovog iskaza, dok se njih 21% uopS$te ne slaze sa
navedenim, a njih 16% se djelimic¢no ne slaze. Sa druge strane, njih 32% u potpunosti se slaze, a njih 10%
djelimi¢no se slaze sa navedenim iskazom.

Grafikon br. 12

Tvrdnja: Drustvo i okolina (pri €emu se prvenstveno misli na krug poznanika, prijatelja, komsija
ali i Sire na sugradane itd.) reaguju adekvatno da se osobe sa invaliditetom zastite od nasilja i
prijavljuju nasilje ukoliko ga primjete
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Oblici nasilja, invaliditet i rod

Odgovor na pitanje ,,Kojim oblicima nasilja su izlozeni muskarci sa invaliditetom?” dalo je ukupno 56%
ispitanika/ca, od ukupnog broja onih koji su odgovarali na upitnik, a vec¢inom su navodili viSe od jednog
odgovora. Najveci broj ispitanika/ca, njih 28% je navelo da su muskarci najcesce izlozeni psihickom nasi-
lju, 25% ispitanika/ca smatra da je najizrazenije fizicko nasilje, a njih 9% isti¢e ekonomsko nasilje. Ispitani-
ci/ce su navodili i sliedeée odgovore na pitanje kojim oblicima nasilja su muskarci sa invaliditetom izlozeni:
omalovazavanje, potcjenjivanje, porodi¢no nasilje, osporavanje snage/moci i muskosti.




Grafikon br. 13
“Kojim oblicima nasilja su izlozeni
muskarci sa invaliditetom?”
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Na pitanje ,,Kojim oblicima nasilja su izloZzene zene sa invaliditetom?” odgovorilo je 52% ispitanika/ca
i neki/neke od njih su navodili/e vise odgovora na pitanje. Od ukupnog broja odgovora, njih najvise, 33%
ispitanika/ca dalo je odgovor da su zene najviSe izlozene fizickom nasilju, 25% ispitanika/ca navodi psihi¢-
ko nasilje, a njih 16% dalo je odgovor da su Zene izloZene seksualnom nasilju. Ispitanici/ce su navodili/e i
sljedeée odgovore na postavljeno pitanje: diskriminacija, nasilje na poslu, ponizavanje, cyber nasilje.

Grafikon br. 14
“Kojim oblicima nasilja su izlozene
Zene sa invaliditetom?”
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Od ukupnog broja osoba koje su odgovarale na upitnik njih 29% navodi eksplicitno kako nema razlike
izmedu oblika, izlozenosti i vrsti nasilja koje dozivljavaju zene i muskarci sa invaliditetom. Analizirajugi
odgovore osoba koje smatraju da postoji razlika izmedu oblika, izlozenosti i vrsti nasilja koje dozZivljavaju
zene i muskarci sa invaliditetom, moze se primjetiti da ispitanici/ce za zene u odnosu na muskarce, u ve-
¢em procentu navode izloZzenost fizickom i seksualnom nasilju.



Li¢no iskustvo u vezi sa rodno zasnovanim
nasiljem nad osobama sa invaliditetom

Od ukupnog broja ispitanika/ca njih 73% odgovorili su da nisu li¢no bili ili su trenutno izlozeni nasilju, dok
je 24% dalo potvrdan odgovor, dok ostatak nije odgovorilo na ovo pitanje. Od ukupnog broja ispitanika/
ca koji su na prethodno pitanje odgovorili potvrdno njih 54% bilo je izlozeno psihickom, dok je njih 33%
bilo izlozeno fizickom nasilju. Broj ispitanika/ca koji je bio izlozen ekonomskom nasilju je 10%, a seksual-
nom nasilju 3% osoba. Verbalnom i ostalim vrstama nasilja kao $to su, prema odgovorima ispitanika/ca,
ponizavanje, ismijavanje i ignorisanje od strane prijatelja i institucija, bilo je izlozeno 6% osoba.

Grafikon br. 15
Vrsta nasilja kojoj su bili izloZeni
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Na pitanje da li su nekome prijavili nasilje od ukupnog broja ispitanika koji navode da su dozivjeli neki oblik
nasilja njih 42% odgovara potvrdno. Dakle, viSe od polovine, njih 58% nije prijavilo nasilie. Na pitanje
kome su se obratili i prijavili nasilje, 5 ispitanika/ca je navelo da se obratilo policiji, a njih 2 se obratilo nad-
leznom centru za socijalni rad. Isti broj ispitanika, njih dvoje nasilje je prijavilo lokalnoj NVO, a 2 je nasilje
prijavlio bliskom srodniku, tj. majci. Direktoru Skole se obratio/la 1% ispitanik/ca.

Grafikon br. 16
Da li ste prijavili nasilje?
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Na pitanje da li poznaju druge osobe sa invaliditetom koje su bile ili su jo$ uvijek zrtve nasilja njih 44%
odgovorilo je potvrdno, dok je njih 45% dalo negativan odgovor, ostatak nije odgovorilo na ovo pitanje.

Dodatne informacije

Na kraju je ispitanicima/cama data mogucnost otvorenim pitanjem da podijele dodatne relevantne in-
formacije ili razmi$ljanja o navedenoj temi, a koja nisu pokrivena pitanjima u upitniku. Vecéina odgovora
ukazivala je uopsteno na polozaj osoba sa invaliditetom i potrebu da im se obezbijede osnovna prava
na zivot, Skolovanje i zaposlenje, da im se omogudi besplatna pravna pomo¢, da se radi na tome da se
smaniji diskriminacija osoba sa invaliditetom i da se podize svijest cijelog drustva o njihovim potrebama.
Ista pitanja i problem navode i u€esnici/ce svih fokus grupa. Tu se opet isti€e tendencija osoba sa invalidi-
tetom u BiH da, zbog nezavidnog polozaja, loSih uslova zivota u zajednici i onemogucavanja ostvarivanja
osnovnih prava, ¢esto zanemaruju ili ne prepoznaju ostale specificnosti svog polozaja, te se odgovarajuci
na postavljeno pitanje ne osvréu na unakrsno djelovanje diskriminacije na osnovu invaliditeta i roda. U
odgovorima jo$ navode da u Bosni i Hercegovini drustvo treba intenzivnije da radi na edukaciji osoba sa
invaliditetom, njihovih porodica i uopste cijelog drustva o rodno zasnovanom nasilju i temama vezanim
za rodni identitet. S tim u vezi istiCe se odgovor jedne ispitanice koja je istakla da nije prijavila nasilje ,jer
tada nije znala da je izlozena istom i da treba da prijavi”, te da u ,,BIH/RS nemamo dovoljno edukovanih
osoba za pruzanje bilo kakve pomoc¢i osobama sa invaliditetom i, ukoliko pomoc¢ i podrska i postoiji, nije
adekvatna”. Dakle, usko povezano sa temom nasilja i zastite od nasilja je ulaganje u edukaciju, pravno sa-
vjetovanje, senzibilizaciju i omogucavanje vece vidljivosti i zastupljenosti osoba sa invaliditetom u drustvu
i javnosti.




Analiza podataka
prikupljenih kroz
fokus grupe

Vodene diskusije, odnosno fokus grupe, na temu rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invalidi-
tetom, za potrebe ovog istrazivanja organizovane su u Sarajevu, Banjaluci, Bijeljini, Tuzli, Doboju i Tesli¢u
(Tesli¢ regionalno pripada Dobojskoj koaliciji, ali je zbog mjesta stanovanja u¢esnika/ca fokus grupa odr-
Zana u Teslicu).

U ovih 5 regija odrzano je ukupno 12 fokus grupa, po dvije u Sarajevu, Tuzli i Bijeljini i po 3 fokus grupe u
Banjaluci i Doboju/Teslicu. Kroz diskusije u fokus grupama, o rodno zasnovanom nasilju prema osobama
sa invaliditetom razgovarale sa ukupno 84 ucesnika i u¢esnice, 35 muskaraca i 49 zena.

Zbog neujednacenog odaziva u¢esnika/ca, veliCina fokus grupa je varirala, ali je prosjecan broj u¢esnika/
ca u grupama bio 7.

Fokus grupe su zadovoljile kriterijume raznovrsnosti u pogledu vrste invaliditeta i starosne dobi u¢esnica/
ka. Od 84 uCesnika/ca fokus grupa njih 32% su imali do 35 godina, 24% preko 50 godina, a 44% izmedu
35 i 50 godina. Najveci broj u€esnika/ca, 49% su bile osobe ¢iji invaliditet se odnosi na otezano kretanje,
7% oStecenje sluha, 13% ostecenje vida, intelektualno ostecenje 12%, kombinovana ostec¢enja 12%, psi-
hi¢ka oboljenja 4% i 2% u kategoriji koja su oznacili kao “ostalo”.** U€esnici/ce fokus grupa bile su osobe
sa invaliditetom** ¢ime je obezbjedena relevantnost informacija i rezultata dobijenih analizom odgovora i
diskusija u fokus grupama, a u odnosu na temu koja se istrazuje.

Metodoloski je znacajno zapazanje da, iako su individualna pona$anja u€esnika/ca grupe u interakciji,
biljezimo relativno veliku nezavisnost odgovora odnosno diverzitet stavova u okviru jedne fokus grupe.
To nam je dalo moguénost da odaberemo analitiCki pristup koji podrazumijeva analiziranje pojedinacnih
stavova u€esnika/ca svih fokus grupa, odnosno da grupiSemo i analiziramo stavove, a ne fokus grupe. S
obzirom na to da je ovo pocetna studija na temu rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invalidite-
tom u BiH, za analizu teksta koji je dobijen transkripcijom diskusija u fokus grupama je kori§¢ena metoda
teoretskog kodiranja kako bi materijal bio maksimalno otvoren za otkrivanje novih obrazaca i saznanja bez
prethodno nametnutih ograniCenja®.

Sve fokus grupe su vodene prema jedinstvenom konceptu koji je obuhvatio razliCite teme i stimulanse za
diskusiju, kako bi se obezbijedila relativnha ujednacenost dinamike i toka diskusije i dobili podaci koje je
moguce sistematizovati i analizirati na jedinstven nacin. Pripremni koncept za vodenje fokus grupe sasto-
jao se od seta tema i stimulansa diskusije (u obliku teksta/pri¢e) podijeljenih u 3 faze, a svaka od faza je
imala za cilj da prikupi Sto viSe raznovrsnih podataka za pojedinacne istrazivacke ciljeve.

U prvoj fazi diskusije, nakon upoznavanja sa Protokolom o zastiti liénih podataka i medusobnog upozna-
vanja, ucesnici/ce fokus grupe su zapoceli diskusiju potaknuti pitanjima koja su imala za cilj da utvrde
poCetne stavove i znanja u€esnika/ca na temu rodno zasnovanog nasilja uops$teno i specificno prema
osobama sa invaliditetom. Odgovori na ova pitanja i medusobna diskusija nam daju informaciju o tome da
li uesnici (bez ikakvog prethodnog upoznavanja sa temom) znaju Sta je rodno zasnovano nasilje prema

4 Podaci o strukturi u¢esnika/ca fokus grupa su dobijeni, kada su iz analize upitnika, isklju¢eni odgovori pristigli putem online
forme, odnosno analizom upitnika koje su popunili u¢esnici fokus grupa.

4 Sa izuzetkom jedne fokus grupe odrzane u Sarajevu, gdje su uCestvovale 3 majke djece sa invaliditetom koje su uklju¢ene u
pokret osoba sa invaliditetom, pa je njihovo uc¢esée procijenjeno kao relevantno za temu koja se istrazuje.

4 Detaljnije o tome u: Glaser i Strauss, 1967 i Glaser i Corbin, 1990.




osobama sa invaliditetom, da li su upoznati sa zna¢enjem pojma rod i razlikom pojmova rod i pol, kakav
stav imaju prema tradicionalnim rodnim ulogama, te da li pitanje rodnog identiteta i rodno zasnovanog
nasilja smatraju relevantnim za pitanje invaliditeta.

Kod pitanja razlikovanja termina pol i rod uoavamo veliku razli¢itost u odgovorima. Termin ,,pol” je poznat
svima, ali nesigurnost se javlja kod prepoznavanja termina ,rod”. Dominantno se uocava nesigurnost da
daju odgovor na ovo pitanje, pa je, u vecini slu€ajeva, prva reakcija ¢utanje, a na ponovljeno ili pojasnjeno
pitanje stav izrazavaju ucesnici koji uglavnom dobro poznaju termine i njihovo znacenje.

Zatim, (ohrabreni u€esnicima koji su se ve¢ odvazili) svoj odgovor daju i uesnici za koje vidimo da su ¢uli
za termine, imaju neku predstavu, ali Cesto nepreciznu ili djelimiCnu. Tako se izdvaja najmanje po jedan
ucesnik u svakoj grupi koji daje odgovor iz kojeg uoavamo da ne poznaje termin rod (iako im se Cini
poznat, sa seminara, televizije) i pogadaju njegovo znacenje na osnovu jeziCke asocijacije (rod — rodbina,
srodstvo) sli¢no kao i kod definisanja termina ,rodno zasnovano nasilje”. Ovaj podatak isti¢emo jer ukazu-
je na to da se kod nezanemarljivog broja u€esnika/ca nije propitkivalo i reflektiralo ranije o ovim temama,
Sto otvara prostor za manipulaciju i reprodukciju negativnih obrazaca ponasanja. Koncept roda isti¢e
upravo drustvenu dimenziju izgradnje nesrazmjernih odnosa modi, diskriminacije i stavljanja u nepovoljan
polozaj jedne populacije nad drugom, te, izvan iskljucivo bioloskih odredenja razlika, isti¢e proizvoljnost
nametnutih uloga, stavova i iskustava, a ako su razlike proizvoljne daju prostor za refleksiju i promjene.

Muskarac N41 (Na uvod voditeljice fokus grupe: ,,Dakle, rekli smo pol je muski i zenski, a rod?”): ,Dijete
i roditelji.”

Muskarac P12: ,Mene je sramota da vas pitam — bas to pitanje ne znam Sta predstavija.”

Muskarac V12: ,Ne znam. Cuo sam na seminarima, na televiziji, ali ne znam $ta je.”

Na pitanje kako bi definisali rodno zasnovano nasilje vec¢ina u€esnika/ca izbjegava da definiSe pojam ili ga
povezuju isklju€ivo sa porodi¢nim nasiljem, fiziCkim nasiljem i nasiliem prema zenama ili nasiliem prema
osobama sa invaliditetom. Uglavnom dijele pitanje na dva dijela, fokusirajuci se zasebno na ,rodno zasno-
vano” ili na ,nasilje nad osobama sa invaliditetom”, teSko povezujuci jedno sa drugim.

Navodimo izjavu u€esnice koja, odgovarajuci na pitanje $ta je to rodno zasnovano nasilje ukratko ilustruje
Ceste odgovore koji ¢e se pojavljivati u toku diskusija, u svim fokus grupama u razli¢itim varijacijama, a to
su identifikovanje rodno zasnovanog nasilja sa porodi¢nim nasiljem, teznja ka tradicionalnim vrijednostima
sa jasno odredenim ulogama u porodici, opsti porast nasilja u drustvu, uloga medija u aktuelizovanju teme
nasilja, ali i svojevrsno opravdanje nasilja nad osobama sa invaliditetom koje su visoko zavisne od &lanova
porodice u svakodnevnom funkcionisanju.

Zena V41: ,Pretpostavljam da se to radi u krugu porodice, nisam imala priliku ni da vidim bilo kakvo nasilje,
a pogotovo da osjetim na sebi. Ja sam odrasla u velikoj porodici gdje se postovalo i znalo ko je majka, ko
je otac i ko je dijete, a danas je to sve drugacije. Pretpostavljam da je to bilo manje prije rata, nasilja. Sad
se nes$to deSava svasta, bar vidimo na TV-u, &itamo. ViSe je rasprostranjeno ili sad imamo vec¢u moguc-
nost da ¢ujemo te informacije.

A to rodno nasilje, pretpostavljam, je teret porodice kad ima invalida u kuci, mozda tezeg invalida. Osobe
sa invaliditetom koji su bespomocni, vjerovatno su izlozeni tim osobama koje se brinu o njima. Ne mora to

biti fizicko zlostavljanje, gore je psihi¢ko.”

Ipak, u svakoj od fokus grupa, uo¢avamo ucesnike/ce koji su iskusili rodno zasnovano nasilje i razumiju da



je to bilo nasilje povezano sa njihovim polom i rodom, ali osjec¢aju nesigurnost da ga definiSu. U pravilu, to
su Zene koje su se susretale sa razli¢itim slu¢ajevima porodi¢nog i/ili rodno zasnovanog nasilja.

Zena P11: ,Mogu reéi da mi je zao $to sam prvo vidjela nasilje pa tek onda pog&ela ugiti i upoznavati se sa
terminima.”

Vrlo je vazno zapaziti da je ukupno 6 zZena sa invaliditetom (u razli¢itim fokus grupama) otvoreno govorilo
o liénom iskustvu rodno zasnovanog nasilja. Njihova iskustva su se odnosila prvenstveno na psiholosko i
fizicko nasilje u porodici, a vezano za njihove rodne uloge.

Pored toga, jedna Zena nije bila sigurna da li je njeno iskustvo zabrane odabira Zeljenog obrazovanja i
usmjeravanje na zanat za koji su njeni roditelji smatrali da je primjeren za djevojcicu sa invaliditetom, za-
pravo bilo rodno zasnovano nasilje. Jedan muskarac je govorio o rodno zasnovanom nasilju nad Zenom sa
invaliditetom kojem je svjedocCio. Dva muskarca sa invaliditetom nam pri€aju o teSkom djetinjstvu, u kome
su zajedno sa svojom majkom bili Zrtve tezih oblika nasilja pocinjenih od strane o&eva, koji su u oba sluc¢a-
ja bili alkoholi¢ari. Muskarci sa invaliditetom jo$ u 2 slu¢aja navode vrsSnjacko nasilje u toku obrazovanja,
ali smatraju da je ono bilo samo po osnovu invaliditeta.

Valja istadi da je fokus grupama prisustvovao manji broj u¢esnika/ca po Cijim odgovorima je jasno da su
upoznati sa terminom ,rodno zasnovano nasilje” i da ga lako povezuju sa osobama sa invaliditetom kao
specifiCno ranjivoj grupi. Osobe koje su jasno upoznate sa znaenjem termina i teme, Cesto navode da je
upravo problem nedovoljna istrazenost i nepoznavanje teme $to ostavlja prostor za manipulaciju i pogor-
$anje polozaja osoba sa invaliditetom.

Muskarac V21: ,Nije nikada bilo dovoljno rije¢i o rodno zasnovanom nasilju nad, prije svega, eto ja bih
rekao, zenama, a to je samo joS jedan momenat, pokazatelj, u samoj diskriminaciji prema osobama sa
invaliditetom, momenat koji nazalost jo$ uvijek nije otvoren. Inace je praksa da nerado govore o nasilju,
a pogotovo osobe sa invaliditetom koje odrastaju...Kada se kaze nasilje obi¢no se misli na to da te neko
fiziCki maltretira, medutim, to mi mnogo vise imamo problem sa psihi¢kim nasiljem. Kada govorimo o toj
nekoj dimenziji musko Zensko ja mislim da je na$ problem nedovoljne istrazenosti problema nasilja.”

Zena P12: ,Zenske teme su ostale za organizacije Zena, teme invaliditeta za organizacije osoba sa invali-
ditetom. Onda neko od kolega ustane i kaze: ,Ma kakve zZene sa invaliditetom, kakvi muskarci sa invalidi-
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tetom, svi smo mi osobe sa invaliditetom’.

Sa druge strane, biljezimo u fokus grupama da ucesnici/ce razli¢itim izjavama otvoreno dovode u pitanje
povezanost rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema osobama sa invaliditetom. Kod dijela u€esnika/ca
jasno prepoznajemo stav da ,rod“ nije bitan odnosno pozitivan stav prema &injenici da se medu osobama
sa invaliditetom ne govori o razlikama izmedu muskaraca i Zena.

Muskarac V11: ,Rodno zasnovano nasilje se razlikuje od nasilja nad OSI*6. Sama rije¢ kaze, ono je na
osnovu roda, tj. onog osjecaja kojem mi rodu pripadamo. A nasilie nad OSI je sasvim nesto drugo. Ne
znam da li se to moze poistovjetiti. Mislim da su to dvije razli¢ite vrste nasilja. Da ako si OSI diskriminiSu
te na osnovu invaliditeta, a kad si musko ili Zensko, onda te diskriminiSu po tom osnovu. Mislim da nema
kombinovanog, nego da te na osnovu jednog diskriminisu i to su te stigme koje ljudi stavljaju drugima.”

Zena P21 ,Kada se govori o nasilju nije bitan pol i rod, jer nasilje je nasilje, a gore je ako je nasilje nad
osobama sa invaliditetom. A da li se gleda da li je neko musko ili Zensko, mislim da je drustvo to koje na taj

4 O8I - skracenica od osobe sa invaliditetom koju uc¢esnici diskusija ¢esto koriste u govoru.




nacin klasifikuju i kategoriSe lica, pa gleda prvo invaliditet pa sve ostalo. U stvari bude da je vazniji puno
invaliditet nego sve ostalo.”

U vecem broju sluCajeva, kod najmanje polovine u€esnika/ca u svakoj fokus grupi, ovo nepovezivanje
roda i izloZzenosti nasilju je prisutno, ali se izraZzava suptilnije. Obi¢no ga uo¢avamo kroz nemogucénost
afirmisanja stava o rodno zasnovanom nasilju prema osobama sa invaliditetom. Diskusija se uglavnom
grana na nasilje nad zenama i muskarcima (poistovjecuje se sa porodi¢nim nasiljem) ili na nasilje prema
osobama sa invaliditetom gdje se potpuno gube elementi roda.

U toku diskusija, u€esnici/ce fokus grupa, tipi¢no, ne koriste termine ,muskarac sa invaliditetom” ili ,Zena
sa invaliditetom”, koriste generalni izraz ,,osobe sa invaliditetom”. Uocljiva je i ,,jeziCka nespretnost” prili-
kom pokusaja da govore u rodnim terminima, Sto govori o tome da im ti termini u po¢etku diskusije nisu
bliski, ali je primjetno da ih, u kasnijem toku diskusije, usvajaju.

Muskarac P52: ,,Ja mogu govoriti samo u svoje ime, iz perspektive muskarca, ne mogu govoriti u ime zena
- lica sa invaliditetom. Meni je prepreka, prepreka. Ja nisam nikad o tome ni razmi$ljao, kako se zene —
lica sa invaliditetom...mozda imaju vecée probleme, ne znam stvarno. Ovo istrazivanje treba to da pokaze,
kako sam ja to shvatio.”

Kod vedine ucesnika/ca koji u pocetku rado napominju kako rod nije bitan u populaciji osoba sa invali-
ditetom, kada se pocne insistirati na promisljanju razlika iskustava Zzena i muskaraca vezano za razliite
drustveno nametnute uloge, oekivanja i iskustva nasilja, oni po€inju da se slazu da dimenzija roda ipak
ima uticaj i proizvodi razli€ita iskustva generalno, ali i $to se tie nasilja.

Kod prepoznavanja rodnih stereotipa, vecina u¢esnika/ca pokazuje znacajno vise upucéenosti, ali i intere-
sovanja za ovu temu. UcCesnici/ce, prepoznaju stereotipe rodnih uloga i pokazuju izuzetno visoku svijest
vezano za ovu temu, te o njima uglavnom govore sa heodobravanjem.

Zena V12: ,| po meni, ali u naSem drustvu ima razlike, zastupljeno je to da je muskarac na prvom miestu,
da je muskarac taj koji je glava kuce, da je muskarac taj koji bi trebao da privreduje, a Zena da sjedi kod
kuce.”

Uprkos prepoznavanju rodnih stereotipa i negativnom (Cesto kroz sarkazam) izjaSnjavanju o njima, ucesni-
ci/ce uglavnom, ipak, podlijezu stereotipima vezanim za rodne uloge muskaraca i zena u porodici i drus-
tvu. Cesto porede sadadnju situaciju sa ,ranijim vremenima“ smatrajuéi da je sada situacija puno bolja, ali
ne identifikujudi i dalje prisutne rodne stereotipe, te ih Cesto kroz iskaze nesvjesno reprodukuju.

Zena P53: ,,Pa u principu kao, kako ée$ ti odgajat dijete, da li ée$ uopste modi roditi zdravo dijete...u prin-
cipu, ipak su Zene podloznije. S tim da, muskarci su fizi€ki jaci, oni se mogu i odbraniti. Zene su, inace,
po prirodi, slabije.”

Voditeljica grupe: ,,Sta kada muskarci nisu fiziki jadi, ako su osobe sa invaliditetom?”
Zena P53: ,Al’ opet, muskarac je muskarac.”

lako u€esnica isti¢e prirodne predispozicije, jasno nam je da smatra da dominacija i ,,snaga”’muskarca ne
lezi u prirodnoj superiornosti, ve¢ u drustvenom polozaju uslovljenom rodnom pripadnos$cu.

Interesantan je, u tom kontekstu, i stav u¢esnika koji smatra da invaliditet ne treba da sprije¢i muskarca da
ispunjava rodne uloge. On pokazuje nedosljednost vezano za nacin ispunjavanja rodnih uloga iako smatra
da invaliditet ne smije biti opravdanje da se iz njih izade.



Muskarac P52: ,Definicija dobrog muza je, znaci, mora da brine o porodici! Sad, Sta mora on da uradi,
to je vec nesto drugo. Mora da obezbijedi egzistenciju porodice i sebe, to je dovoljno, a ne to da mora
popravljati po kuéi.”

Voditeljica grupe: ,Moze li invaliditet da sprijeCi muskarca da ispunjava tu ulogu?”
Muskarac P52: ,Ne!”

Takode, primje¢ujemo ida, razgovor, na temu rodnih uloga, u svim fokus grupama, kao po pravilu, skre¢e
na temu partnerstva i braka, pri Cemu se €esto kod uc€esnika/ca istiCe tema da su zene oStecene zbog lose
situacije i prilika za zasnivanje braka, sa jedne strane, i druStvenih obicaja i pravila da ,zena treba da bude
u kuci, da rada”, sa druge. Voditeljke grupa (ciljano) ni¢im ne stimuliSu razgovor o partnerskim odnosima,
ali je ovo, evidentno, vazna tema za vedinu uc€esnika/ca, kada povezuju invaliditet sa rodnim ulogama.

Muskarac 53: ,U ovom drustvu ipak jo$ vazi stari obiCaj da zena treba da bude u kuéi, da rada. Moje
misljenje je da ¢e muskarci lakSe naci Zzenu, da li sa invaliditetom ili bez invaliditeta, nego Zena sa invalidi-
tetom bra¢nog druga, odnosno partnera.”

Razgovor, u prvoj fazi, ali i tokom cijele diskusije lako i Cesto skrec¢e na teme diskriminacije osoba sa in-
validitetom u drustvu i opSteg nepovoljnog polozaja, nemogucnosti pristupa obrazovanju, zdravstvenim
uslugama itd. Ucesnici/ce diskriminaciju u drustvu, zanemarivanje problema osoba sa invaliditetom od
strane institucija doZivljavaju kao nasilje. Izrazito, ¢esto, doslovno u svakoj fokus grupi u€esnici kao nasilje
prema osobama sa invaliditetom navode diskriminaciju i ,ponasanje”institucija. Vecina barata sa termi-
nom ,institucionalno nasilje”. Ne prepoznaju rodne elemente u ovoj vrsti nasilja, ali se izdvaja jasan stav
koji dominira u svim grupama, da prepreke sa kojima se susre¢u osobe sa invaliditetom u BiH ne poznaju
pitanje pola/roda.

Muskarac P52: ,Ja vidim diskriminaciju kao nasilje. To je uskracivanje tvojih prava. Ja to vidim kao nasilje.
Ja, ako trazim nesto $to mi zakon omogucuje, a druga strana mene ignori$e, ignoriSe moj zahtjev, gdje ja
ne trazim nista protivzakonito, za mene jeste psiholo$ko nasilje.”

U kontekstu institucionalnog nasilja i pokusaja povezivanja sa temom, u€esnici/ce isticu da je ekonomska
zavisnost najveci razlog zbog kojeg se vrsi nasilje, kao i to Sto osobe sa invaliditetom €esto zbog zavisno-
sti od drugih nemaju kome da se obrate za pomoc. Isti€u nekompetentnost i neadekvatan rad nadleznih
institucija, $to doprinosi opsStem nepovjerenju da Zrtve mogu biti zasti¢ene i dobiti pomod.

U drugoj fazi diskusije, prateci smjernice za vodenje fokus grupe, Zeljeli smo saznati da li u€esnici grupe
prepoznaju razliCite oblike rodno zasnovanog nasilja i na koji nacin ga razumijevaju.

Takode, ispitujemo da li uesnici uvidaju vezu izmedu invaliditeta, roda i rizika od izloZzenosti nasilju i koli-
ko je rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom raSirena pojava. U¢esnike/ce na diskusiju
podsti¢emo pitanjima kao Sto su: ,,Da li, kako i zasto invaliditet povecava ranjivost od rodno zasnovanog
nasilja?”, ,Da li postoje neke vrste nasilja kojoj su viSe izloZzene osobe sa invaliditetom i koje?”, ,,Da li sma-
trate da rizik od rodno zasnovanog nasilja zavisi od toga koja vrsta invaliditeta je u pitanju?”.

U ovoj fazi diskusije, a kao nastavak diskusije o rodnim ulogama u drustvu, aktualizuje se tema nasilja koje
trpe Zene sa invaliditetom zbog ocekivanja da rode (zdravu) djecu. U¢esnici oba pola ¢esto naglasavaju
nasilje koje trpe Zene sa invaliditetom zbog o&ekivanja drustva da radaju. Cest je stav uesnika/ca da bez
obzira da li Zene sa invaliditetom mogu biti majke ili ne, okolina izrazava sumnju i ¢esto ih ponizava pod




sumnjom da ¢e radati ,bolesnu” djecu.

Zena V12: ,Sta mislite kako sam se ja osjeéala kad je meni ta (govori o majci svog partnera) zena rekla,
ustvari mom bivéem momku da sam ja prvo nepozeljna u njenoj kuéi, u njenoj blizini, za njenog sina. |
stvarno sam se zapitala kad rodim da li ¢e moje dijete imati problem sa vidom i hocu li ja biti kriva.”

Jedan uc€esnik muskog pola navodi da je, zbog njegovog invaliditeta njegova zena trpjela uvrede i pritiske,
da ¢ée roditi ,invalida”. On konstatuje da je Zrtva ,,u svakom slu¢aju Zena”.

Iz navedenih stavova se ve¢ vidi da u€esnici/ce prepoznaju da su Cesto zene sa invaliditetom viSe izlozene
stigmatizaciji i pod vec¢im rizikom od nasilja u odnosu na muskarce sa invaliditetom.

Zena P42: Evo na primjer uzedu sebe, ja sam majka sa invaliditetom, ali mnogi se pitaju kako éu ja to.
Borba je, nije lako ni zdravom roditelju, a ni onome koji ima problem, ali Zene sa invaliditetom su viSe dis-
kriminisane nego muskarci.”

Muskarac 143: ,,Ja ¢u se sloziti sa gospodom. Kada sam ja bio pod starateljstvom, ja, u jednoj porodici.
Nas je troje bilo u toj porodici. | od to troje jedna je bila djevojka. DoZivjeli smo sve troje diskriminaciju i
nasilje. Medutim, viSe je diskriminacije vrSeno nad tom djevojkom i ¢esto sa prijetnjama da ée zavrsiti u
nekom od zavoda i, tipa, nec¢e nikada vidjeti ulice i oti¢i ¢e modra u zavod. Na primjer, ne uradi li nesto
neki posao dobar u kuci neko naredenje i tako, izrabljivanje pogotovo te djevojke...”

Dominantno je misljenje da invaliditet povec¢ava izlozenost svim vrstama nasilja, ali i da za rizik od izlo-
zenosti nasilju nije presudna vrsta nego stepen invaliditeta. Osobe koje su u svakodnevnim aktivnostima
viSe zavisne od pomodi ¢lanova porodice/drugih lica su, smatraju ucesnici/ce svih fokus grupa, izloZenije
nasilju generalno, pa i rodno zasnovanom.

Zena N42: ,Osoba koja je ranjiva nad njom se moze vriti nasilje u veéim razmjerama, pogotovo nad onim
koji potpuno zavise od tude pomodi.”

Muskarac V21: ,Ti zavisi§ od mene, otprilike im se ta poruka Salje, ti zavisi§ od mene i ja mogu prakti¢no
raditi $ta ja hoc¢u i odredivati Sta je za tebe dobro Sta nije dobro, a prakti¢no to je nasilje koje je mozda
nevidljivo, a zapravo je vrlo bitno.”

Medutim, uo¢avamo da se, istina u malom broju navrata, pojavljuje sasvim suprotan stav vezano za po-
vezanost invaliditeta i rizika od rodno zasnovanog nasilja koji ipak treba zabiljeziti, a Cija sustina se moze
ilustrovati izjavom sljede¢eg ucesnika:

»,Ne bih rekao da je nesto vedi procenat. Kad je u pitanju rodno zasnovano nasilje, mozda postoji vise
empatije prema OSI, pa nisu u toj mjeri izloZzene.”(Muskarac V11)

Diskutujuci o rasSirenosti rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom, u€esnici uglavhom
spontano identifikuju Sirok raspon vrsta nasilja, kao Sto su: ekonomsko, fizi¢ko, psiholosko (verbalno). Sa
lako¢om prepoznaju zanemarivanje i ograni¢avanje slobode kao nasilje (oblici koji su tipiCniji za osobe sa
invaliditetom), ali u manjem broju slu¢ajeva spontano identifikuju seksualno nasilje kao vrstu nasilja.

Zena N31: ,Osobe sa invaliditetom su najvige izlozene kuénom zatvaranju i psihickom zlostavljanju ... i
ekonomskom. Mi smo svi teret porodici.”

U grupama u kojima je bila osoba koja je podijelila licno iskustvo nasilja, diskusija na ovu temu je bila
izrazito zustra i usmjerena na to da se nasilie prema osobama sa invaliditetom de$ava &esto. Cest odgo-



vor ucesnica je da nemaju pristup takvim informacijama, dok dio u¢esnika smatra da je u€estalost rodno
zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom velika.

Generalni stav svih u€esnika/ca (kojem se niko nije usprotivio) da osobe sa invaliditetom najviSe trpe psi-
holosko nasilje. Smatraju da je ova vrsta nasilja najucestalija i da je jednako razorna kao i sve druge vrste
nasilja. Napominjemo da su odgovori dobijeni upitnikom pokazali da ucesnici smatraju da psiholosko
nasilje viSe trpe muskarci, a fizicko nasilje je u€estalije kod zena.

Muskarac N42: ,Gore je psihi¢ko nasilje od fiziCkog, jer ostaje ozZiljak u glavi.”

Zena N42: ,Imali smo jedan sluéaj gdje djevojka prolazi psihi¢ko nasilje od strane sestre svaki dan. Ali jako
teSko je to dokazati i izboriti se s’ tim. Najgore je $to ona zavisi od te sestre jer joj je sestra staratelj, ona je
osoba sa invaliditetom na psihi¢koj bazi. Kad dode do fizitkog nasilja postoji modrica, ali kad odes i kaze$
u policiji, sestra me zlostavlja psihicki, ‘ajd ti to dokazi.”

Ekonomsko nasilje je drugo po redu ucestalosti identifikovanja od strane u¢esnika/ca fokus grupa. Slijede
ograni¢avanje slobode i zanemarivanije.

Zena P43: , To ekonomsko, znam sto posto, kada osoba sa invaliditetom dobije svoju, tudu njegu’, ili $ta
god dobija oni to ne mogu da koriste sami, odmah muzu ili roditeljima...kod njih je kartica od banke, oni
dizu i troSe kako hoce, oni znaju kakva meni majica treba ili Carape. | koliko ima takvih?”

Muskarac N12: ,Poznajem ljude koji su vezani za krevet zbog teskog invaliditeta. Nad njima postoji eko-
nomsko nasilje. To je Cesto da se novac ne koristi za svrhu pomoci osobi kojoj je to potrebno, nego npr.
novcem od tude njege i pomodi registruju auto.”

Nasilje u institucijama za smjestaj/zbrinjavanje/Skolovanje osoba sa invaliditetom je, takode, identifikova-
no od strane uesnika/ca i nailazi na reakciju dugih u¢esnika/ca kao da je to opStepoznata stvar, na koju
se Cesto i ne reaguje.

Zena P11: ,Pogotovo kad se radi o ljudima sa invaliditetom, puno se toga dogada u institucijama. Moja
generacija je uglavnom prosila te institucije i svi smo imali prilike da osjetimo na svojoj kozi svasta nesto, i
kada nismo znali, i kada smo znali i vidjeli, a Cesto niko nije reagovano na to.”

lako, u€esnici/e uglavnom spontano ne navode seksualno nasilje u toku diskusije, kada se njihova paznja
potpitanjem skrene na temu ili budu zamoljeni da diskutuju o tome, u velikom broju slu¢ajeva identifikuju
zene sa intelektualnim teSko¢ama kao kategoriju koja je najviSe izlozena ovoj vrsti nasilja.

Zena V15: ,Zene sa intelektualnim te$koéama sigurno su najvi$e podlozne seksualnom nasilju. Muskarcu
koji izvrsi nasilje bitno je da se fizi¢ki zadovolji. On ne osjeca nikakvu empatiju, jer da osje¢a sigurno ne bi
uradio tako nesto, a ona ne shvata, tj. muskarac je u situaciji da ne mora ni da se bori.”

Zena P12: | jo$ jedna tema, koju nismo dovoljno dotakli, je seksualno nasilje nad djevoj¢icama sa intelek-
tualnim teSkoc¢ama koje su vrlo podlozne nasilju i nisu edukovane kako da se brane. Moje (...)* iskustvo
pokazuje da roditelji nece mnogo da govore o tome. Ne postoji razumijevanje za seksualnost osoba sa

47 Kolokvijalan naziv za socijalno pravo pod nazivom Naknada za tudu njegu i pomo¢ drugog lica.
“ |zostavljena je rije¢ koja bi mogla uticati na otkrivanje identiteta u¢esnice.




invaliditetom. Sa druge strane djeca sa invaliditetom nisu dovoljno edukovana da imaju sasvim normalne
potrebe kao i svi ostali. Trec¢a stvar je da, iako se deSava neki seksualni kontakt izmedu njih, na to Zmirimo
svi, nema veze da li je on primjeren ili neprimjeren, a ako se deSava od strane trecih osoba koje su mozda
zaduzene za brigu oko njih, vrlo je upitno da li bi ikad iko rekao da se desilo nesto. To se toliko pri¢a ispod
radara, po kuloarima, a najmanje tamo gdje bi trebalo da se pri¢a. Mislim da nemamo svijest o tome u
kojim se to razmjerama deSava.”

Opéti je utisak da ucesnici o nasilju ne govore u kontekstu roda, razgovor se vrlo Cesto vraca na nasilje
po osnovu invaliditeta. Primjecuje se i zbunjenost oko toga $ta je sve nasilje, a diskriminacija i loSi uslovi
Zivota se Cesto navode kao nasilje.

Kada moderatorice skrenu paznju na rodni aspekt, dobijamo odgovore koji govore u prilog stavu da su
Zene sa invaliditetom viSe izloZzene nasilju u odnosu na muskarce sa invaliditetom i u odnosu na muskarce
i Zene bez invaliditeta.

Zena V12: ,Jeste razlika zato $to su Zene generalno slabiji pol po nagem mentalitetu, Zene sa invaliditetom
osjecaju se joS nemocnije nego Zene bez invaliditeta, odnosno, zavisnije su od muskaraca. One misle da
nemaju pravo izbora, da moraju da trpe, da moraju da toleriSu, moraju da ¢ute, a ovamo muskarci to kori-
ste. U nekim slu¢ajevima ¢ak imamo partnera gdje su obe osobe sa invaliditetom. To je ista situacija kao
kod osoba bez invaliditeta. NajéeS¢e muskarac vrsi nasilje.”

Zena V15: ,Kao i kod zdravih osoba, Zena je bez obzira na sve, koliko god bila emancipovana, ona je ipak
za korak iza muskarca. A zena invalid je dva ili tri koraka iza muskarca.”

lako je ve¢ jasno da vecdina u€esnika smatra da je rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invalidite-
tom prisutno, te da su zene sa invaliditetom izlozenije riziku od nasilja, kontradiktorno se javlja kao domi-
nantno misljenje u€esnika/ca je da se pitanje vaznosti pola i roda gubi pred egzistencijalnim problemima i
drustvenim predrasudama koje nastaju zbog invalidnosti.

U trecoj, zavrSnoj fazi, diskusije u fokus grupi, pokusale smo ispitati koliki je stepen tolerancije ucesni-
ka/ca na rodno zasnovano nasilije kao i spremnost osoba sa invaliditetom da prijave nasilje nadleznim
institucijama. Pored toga, na samom kraju diskusije, ispitujemo koliko ucesnici u fokus grupama, rodno
zasnovano nasilje smatraju relevantnom temom za poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom u drustvu,
odnosno, da li se u organizacijama osoba sa invaliditetom bave tom temom i da li smatraju da bi trebalo
da se bave.

Uprkos relativno dobrom prepoznavanju razli¢itih vrsta nasilja prema osobama sa invaliditetom, te opsteg
osudujuceg stava prema nasilju, kroz diskusiju primjetimo da postoji odreden stepen tolerancije na na-
silje i opravdavanje nasilja koje mozemo smatrati drustveno uslovljenim reakcijama. Jer, kada u€esnike/
ce pitamo da pojasne svoj stav (vezan za opravdanje nasilja) oni nemaju puno argumenata koje dolaze iz
licnog ubjedenja.

Muskarac V11: ,Ja ne smatram da nasilja nad osobama sa invaliditetom u porodici nema, jer vecina OSI
je podredena da bude samo sa roditeljima i ima jako slab drustveni Zivot, zavisno od invaliditeta. | roditelji
kad-tad, ne mogu redi, zasite se, ali im dode preko glave te obaveze da konstantno brinu za svoje dijete,
da se brinu o njemu. To je zaista iscrpljuju¢e. Ne smatram da je to nesto $to se moze sankcionisati.”

Zena V15: ,Ja sam pros$la taj internatski sistem. De$avalo se to, desilo se da nas istuée jer smo bili nemirni.
Kao i sva druga, i slijepa djeca su skakala. A sad ne smije se ni glas podici, a kamoli ruka. Nije to meni
nasilje, neko nekog udari, nervira ga... a sad bi novine pisale o tome.”



Ujednacen je stav uCesnika/ca da osobe sa invaliditetom ne prijavljuju nasilje. Kao naj¢esci razlog se jav-
liaju odgovori koji su varijacija na temu toga da su osobe sa invaliditetom Cesto zavisne upravo od onih koji
vrSe nasilje i nepovjerenja u drustvene mehanizme zastite od nasilja. Na pitanje, Sta misle da li su osobe
sa invaliditetom spremne da prijave nasilje, u€esnici/ce odgovaraju:

Zena 42: ,Tesko jer obiéno zavise od osobe koja vr$i nasilje nad njima, imaju strah u vezi sa tim ko ée se
brinuti za njih. A nekima to moze da bude nesto najnormalnije, ne mogu da prepoznaju da su zlostavljani.”

Muskarac V53: ,Rijetko, boje se, zastrasene su. Zato Sto im se to viSe puta deSava i onda misle da nema
rieSenja.”

Muskarac P53: ,,Boje se, ako prijave, Sta ¢e tek onda biti kada ovi odu.”

Ucesnici/e fokus grupa pokazuju izrazito nisko povjerenje u institucije kada je zastita od nasilja u pitanju.
Misljenja su da postoji neefikasnost drustvenih mehanizama u rjeSavanju slu€ajeva nasilja (kada su osobe
sa invaliditetom u pitanju).

Muskarac P53: ,,Pa da, ovi dodu, potpiSu svoje i odu. Ostave tebe opet sa tom osobom.
Mislim da bi prijavila svaka osoba nasilje, kad bi znala da ée to biti rijeSeno. Na primjer, mene ¢e odvesti
nekome ko ¢e se brinut o meni, tu osobu koja me maltretirala ¢e privesti, ispitati i kazniti.”

Zena P11: ,Mislim da mehanizam ne funkcioni$e kako bi trebalo. Mi pojedinci smo takvi da guramo glavom
kroz zid, idemo do kraja da to istjeramo, ali ne postoji sistemsko rjeSenje koje ¢e uzeti brigu nad onima
koji trebaju zastitu i ne mogu nista pojedinaéno da urade po tom pitanju. Mislim da je to dosta uops$teno,
ali poseban akcenat stavljam na zene sa invaliditetom. Ajd’ $to si zena, pa jo$ i invaliditet, moze li gore?!”

Cesto se osobe od povjerenja navode kao opcija za prijavljivanje nasilja, a institucije (policija, CSR) u par
sporadi¢nih slu¢ajeva. Kada govore o institucijama u¢esnici pokazuju da znaju kome treba prijaviti nasilje,
ali to za njih nije opcija zbog nepovjerenja koje potkrepljuju loSim iskustvom u sli¢nim situacijama.

Zena N42: ,Mozda prijateljima, nekome ko nema veze sa institucijama. Boje se institucija, policije ili so-
cijalnog radnika...MoZzda u udruzenjima jer se tu osjec¢aju prijatno i zasticeno. | esto se deSava da osobe
dodu u udruzenje (...)*. U jednom takvom okruZenju one se opuste i kazu.”

Zena N31: |z razgovora sa mojim ¢lanovima, oni bi prijavili, ali ekonomski su ovisni od porodice i tu
postoji doza straha, $ta poslije? Imala sam sluc¢aj djevojke koja je tu Zivjela dok je otac bio Ziv, to je bila
harmonija u porodici...Kad je otac umro, to je skroz otiSlo, nastao je haos i na kraju smo je morali smjestiti
u sigurnu kucu. Poslije je otiSla Zivjeti u nekoj Supi, jer su je istjerali, a sve zato $to je to nasilje prijavila
Centru za socijalni rad. Tek je onda nastao haos. Znaci, ne prijavljuju iz straha, jer je 90 posto ekonomski
ovisno, a ako prijavi onda zlo.”

Moramo primijetiti i da se, manje ili viSe otvoreno, kao razlog neprijavljivanja artikuli$e stav da je sramota
biti Zrtva nasilja (i to priznati). Neprepoznavanje nasilja se, takode, izdvaja kao jasan razlog malog stepena
prijavljivanja rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom.

“ |zostavljen dio teksta koji bi mogao uticati na otkrivanje identiteta u¢esnice.




Zena V12: ,Evo primjer, ja sam svojevremeno, prije desetak godina, preZivljavala psihi¢ko nasilje ne znaju-
¢i da je to uopste nasilje, da bi kasnije kroz edukaciju, kroz praksu saznala da je to ustvari nasilje.”

Ujednacen je stav, u svim fokus grupama, da se temi rodno zasnovanog nasilja ne pridaje dovoljno paznje
u organizacijama osoba sa invaliditetom. Saradnja sa drugim nevladinim organizacijama i umrezavanje se
pokazuje kao vrlo korisno za proSirenje opsega djelovanja i tema od znacaja unutar udruzenja, konkretno
za senzibilizaciju za rodne teme i u tom kontekstu znacajne aktivnosti pokazuju se zenske nevladine orga-
nizacije kao vrlo bitni akteri. Cetiri uSesnice navode da su bile uklju&ene u projekte ili aktivnosti koje su se
bavile temom rodno zasnovanog nasilja, a u saradnji sa zenskim organizacijama.

Vecina ucesnika/ca se izjadSnjava da su, u toku diskusije u fokus grupi, shvatili da je ovo znac¢ajna tema
koja ima dalekosezan uticaj na mnoge aspekte Zivota osoba sa invaliditetom.

Zena P43: ,Iskreno govoredi, sa ovog danadnjeg sastanka ako donesemo neki zakljuak izgleda da bi se
mnogo vise trebalo baviti ovom temom.”

Isto tako, jasno izrazavaju da se ranije nisu sretali sa temom rodno zasnovanog nasilja, te da ta tema nije
bila predmet ranijih aktivnosti u udruzenjima osoba sa invaliditetom.

Muskarac P52: ,,A mi nismo prije ni razmisljali o ovome. Do ovih pitanja nismo ni razmisljali o tome, nisam
imao dodirnih taCaka sa ovim iskustvima.”

Muskarac V53: ,,Nikad nismo imali razgovor, radionicu na tu temu. Veéinom je bilo, daj da ih opismenimo,
da ih nau¢imo hodati, da nabavimo govorne programe, kompjutere. O tome se nije stiglo pri¢ati.”

Pored jednoglasnog slaganja u tome da se udruZenja osoba sa invaliditetom do sada nisu bavila pitanjima
roda i temama vezanim za rodne uloge i rodno zasnovano nasilje, u€esnici fokus grupa ve¢inom smatraju
da je ovo znacajna tema kojom bi se trebalo pozabaviti, uz druge ,,goruce teme vezano za socijalni polozaj
osoba sa invaliditetom”. Medutim, Cesto izrazavaju sumnju u kapacitete organizacija kao i sumnju u zain-
teresovanost ¢lanova/ca organizacija da budu edukovani.

Zena P15: ,Mislim da se ne bave i ne mogu se baviti, jer organizacije imaju tako male kapacitete da bi se
mogle takvom temom baviti. Ja sam tri-Cetiri osobe (...)*° imala koje su iSle u sigurnu kucéu. Bile su smje-
Stene po tri-Cetiri mjeseca, ali to su samo individualni podaci. Ali ne mozemo se baviti u tolikoj mjeri koliko
bismo trebali i koliko ima problema. Ali nemamo kapacitete. Evo svi mi, od (...)°" mene, mi smo jedna oso-
ba koja radi sve u organizaciji i nismo u mogucnosti ni fiziCki ni psihi¢ki da sve te probleme, od socijalnog
zbrinjavanja, ekonomskih, obrazovanja, probleme arhitektonskih barijera i svega drugog, da dodete do
saznanja $ta je prioritet prioriteta.”

% |zostavljen dio teksta na osnovu kojeg bi se mogao otkriti identitet ucesnice.
51 |zostavljen dio teksta na osnovu kojeg bi se mogao otkriti identitet ucesnice.




Analiza
dubinskih intervjua

U cilju dopune podataka o rodno zasnovanom nasilju prema osobama sa intelektualnim o$te¢enjem, a po-
sebno osobama sa umjerenim i tezim intelektualnim oStecenjima (s obzirom na nemogucnost ravnoprav-
nog u¢es$ca u fokus grupama i razumijevanja upitnika) vodeni su polustruktuisani intervjui sa 4 predstavni-
ka/ca organizacija koje se bave zastupanjem prava osoba sa intelektualnim invaliditetom. Predstavnici/ce
organizacija osoba sa intelektualnim invaliditetom, odabrani su na osnovu dva kriterijuma: prepoznatljivo-
sti i dugogodisnjeg rada organizacije na pitanjima prava osoba sa intelektualnim o$tecenjima i preporuke
od strane organizacija osoba sa invaliditetom uklju¢enih u projekat istrazivanja. Dvoje predstavnika/ce
organizacija osoba sa intelektualnim invaliditetom rade na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, a
dvoje dolaze sa podrucja Republike Srpske.

Intervju je usmjeravan pitanjima otvorenog tipa kako bismo dali priliku ispitaniku/ici da oblikuje odgovore
svojim rijeCima onoliko detaljno koliko smatra da je potrebno. Pitanja otvorenog tipa, s druge strane, su
nam omogucila da potpitanjima temeljitije istrazimo odredene teme koje intervjuisani/a smatra relevan-
tnim.

Nakon uvodnog dijela intervjua u kojem je ispitanicima objasnjena svrha intervjua u okviru istrazivanja, kao
i svrha istrazivanja, utvrdeno je da ispitanici razumiju pojam rodno zasnovanog nasilja i, po potrebi, pojam
je pojasnjen. Nakon toga, zamoljeni su da daju svoje misljenje i podijele saznanja o relevantnosti ove teme
za populaciju osoba sa intelektualnim teSko¢ama, u€estalosti rodno zasnovanog nasilja, specifi¢nim ob-
licima nasilja sa kojima su se susretali u svom radu, nacinima saznavanja o nasilju, reakcijama nadleznih
institucija i ulozi samih udruzenja. Zbog specifi¢ne i osjetljive teme intervjua, ispitanici su upoznati sa tim
da ¢e njihov identitet ostati zastic¢en.

Analizirajuci odgovore ispitanika dubinskih intervjua, zapazamo da su stavovi svih intervjuisanih o klju¢nim
temama intervjua ujednaceni i nismo naisli na znac¢ajnije razli¢itosti u stavovima o bilo kojoj diskutovanoj
temi, s tim da je fokus ispitanika i Sirina odgovora varirala u odnosu na temu/pitanje. Dakle, postoji svo-
jevrsan konsenzus medu organizacijama koje se bave pravima osoba sa intelektualnim teSko¢ama oko
toga Sta su klju¢ni problemi vezano za rodno zasnovano nasilje prema ovoj populaciji, ali i sli¢na iskustva
i prakse sa kojima se suocCavaju. U zavisnosti od djelovanja organizacije koju predstavljaju, intervjuisani su
odredenim temama pridavali viSe, odnosno manje znacaja.

Njihove odgovore je, zbog ujednadenosti stavova, moguce analizirati grupno i, kao takve, dodati nalazima
istrazivanja dobijenim prikupljanjem podataka drugim metodama. Takode, ova ujednacenost podataka
koje dobijamo sa vise strana govori u prilog tome da problemi na koje ovdje nailazimo nisu izolovani slu¢a-
jevi niti su rezervisani za neku zajednicu, ve¢ da pitanje nasilja i rodno zasnovanog nasilja prema osobama
sa invaliditetom zasluzuje sistemski i ujednacen pristup na nivou cijele Bosne i Hercegovine, uvazavajuci
svu kompleksnost ovog pitanja.

Svi intervjuisani se slazu da nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢ama ima mnogo, a da je ono
nerijetko vezano za njihovu rodnu pripadnost. IstiCe se vaznost sveobuhvatnog pristupa i uvazavanja
kompleksnosti ovog problema, koji u sebi sadrzi nekoliko slojeva koje valja posebno razmotriti. ,,Uvijek




trebamo imati na umu da ta populacija prije svega nije u moguénosti da prepozna, potom da kazu $ta im
se desilo.”

sLica sa intelektualnim teSkoc¢ama su, jo$ dodatno, u sloZenijoj situaciji, nego prosje¢an ¢ovjek upravo
zbog te njihove povodljivosti, odnosno nedovoljnog intelekta da mogu razgraniciti Sta je stvarna opasnost,
a Sta nije. Od razli¢itih oblika nasilja i nasih korisnika, koje oni dozivljavaju unutar zajednice, unutar poro-
dice, pa €ak i do toga, izmedu njih samih. To je opet jos§ dodatno.

Prosto bi se, po meni, ova oblast po pitanju intelektualnih, trebala ras¢laniti u nekoliko grupa, grana.”

Zene i djevojéice sa intelektualnim te$koéama se navode kao posebno ranjiva grupa jer su, kako primje-
¢uju intervjuisane osobe, sa jedne strane izlozene seksualnom nasilju i nedovoljno zasti¢ene, a sa druge
strane im se osporava pravo na reprodukciju i osnivanje porodice zbog predrasuda i diskriminacije.
Naglaseno je pitanje prava osoba sa intelektualnim teSko¢ama na ostvarivanje partnerskih veza i roditelj-
stvo, gdje su djevojcice i djevojke pod posebnim rizikom prisilne sterilizacije i abortusa®?, o ¢emu odlucuju
njihovi roditelji i staratelji. Jedna od intervjuisanih navodi primjer djevojke kojoj porodica (majka) nije do-
zvolila da rodi, ali koja nije sigurna u ispravnost svoje odluke $to potkrepljuje, takode vrlo Ceste, navode o
velikom pritisku na roditelje koji nisu uvijek kapacitirani za donosenje odluka koje neée prouzroditi ,nasilje
iz najbolje namjere”.

Posebno se naglasava problem seksualnog nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢ama, kao i
problem zataskavanja istog ,,zbog predrasuda, diskriminacije, straha i nepovjerenja”.

Predstavnica jedne od organizacija navodi rizik od rodno zasnovanog nasilja u Siroj drustvenoj zajednici,
oznacavajucdi osobe sa laksSim intelektualnim teSko¢ama ,,koje se krec¢u u drustvu” posebno izlozenim ovoj
vrsti nasilja. ,,| pogotovo oni koji su samostalni. Jer su na oko prosjecni ljudi, njihova invalidnost se ne vidi.
Manipulacija njima od odredenih loSih pojedinaca, u sustini, je njima jo§ dodatan povod, dodatan motiv.
Jos je to nasilje intenzivnije kad vide da neko prihvata njihovu igru da su lak plijen. To je po meni najopa-
snije, najveca opasnost za njih.”

Vezano za nasilje koje se deSava u Siroj zajednici, jedna od intervjuisanih predstavnica organizacija osoba
sa intelektualnim teSko¢ama iznosi znac¢ajno iskustveno zapazanje o specificnoj vrsti nasilja prema osoba-
ma sa intelektualnim teSko¢ama, koja je vrlo isprepletena sa rodnim ulogama i seksualnos$c¢u, a u kojoj se
javlja dvostruka uloga muskarca sa invaliditetom, koji je istovremeno zrtva time $to biva ,,gurnut” u ulogu
nasilnika.%?

»Bila je situacija kada su dva tipa nagovorila momka sa intelektualnim teSko¢éama da im dovede svoju
prijateljicu. Ona je poSla s njim. Za nasilnike, ona je potencijalni plijen. Ali je to nasilje i nad njim, jer on ne
razumije tezinu postupka.”

Ovaj primjer je obojen i rodnom dimenzijom, jer je djevojka (saznajemo iz pozadine primjera) oznacena
kao slabiji, ranjiviji pol i ,povjerena” je svom drugu, muskarcu ,,u zastitu,,. Medutim, kako je i on osoba sa
intelektualnim teSko¢ama i, u Zelji da se dopadne i ugodi, gurnut je u sau¢esnistvo u seksualnom nasilju.
Oboje su zrtve i svojih rodnih uloga i nasilja. Kod osoba sa intelektualnim teSko¢ama, manipulaciju valja
razmatrati kao specifiénu vrstu nasilja. Ovaj problem se javlja i kod slu¢ajeva seksualnog iskoriStavanja
zena sa intelektualnim teSko¢ama koje navodno daju pristanak za seksualni odnos, te se takva vrsta isko-
riStavanja teze dokazuje kao nasilje.

52 Podsje¢amo da je analiza propisa ukazala na to da su ove radnje, osim $to su protivne svim medunarodnim konvencijama o
ljudskim pravima, takode i krivicna djela.
58 U smislu Istanbulske konvencije, seksualno nasiliem se smatra i navodenje nekog na seksualnu radnju.



Dvoje intervjuisanih istiC¢u temu nasilja, posebno seksualnog nasilja, u institucijama (zavodima za zbrinja-
vanje osoba sa invaliditetom).

»,Podgrupa u tom vanjskom svijetu jesu institucionalna zbrinjavanja, koja su toliko pod plastom nekog
velikog znaka pitanja njihove sigurnosti i zastite njihovih ljudskih prava. Znaci, njihova prava u zatvorenim
sistemima, prostorijama, su jako osjetljiv, ozbiljno opasan, teren ugrozavanja njihovih ljudskih prava, prije
svega ugrozavanje zivota.”

»--.N€ govorimo ovo tek tako jer smo svjedoci i te kako teskih tema kada govorimo o Zenama sa intelek-
tualnim teSko¢ama u zavodima, gdje Zavod sa 400 ili 500 razli¢itih kategorija, jedna mlada djevojka koja
dode iz neke lokalne zajednice, bude odvedena u neki od zavoda, poslije devastacije porodica ili smrti
roditelja, ili bilo kojih drugih razloga biva odvedena. Zamislite Sta prolazi ta mlada djevojka sa invalidite-
tom, sa intelektualnim potesSko¢ama u jednom zavodu sa 400, 500 Sticenika razli€itih uzrasta, kategorija,
dijagnoza, kako god. Ne mozete ni zamisliti. Mi smo nekoliko imali primjera i svijedocenja na tu temu, tako
da smo mi postavili to kao jedan od prioriteta.”

Da je taj problem ve¢ prepoznat i u udruzenjima, govori inicijativa da se u prostore gdje borave osobe sa
invaliditetom uvedu nadzorne kamere. lako je nadzor nad objektima i programima namijenjenim osobama
sa invaliditetom dio mjera koje, u svrhu zastite osoba sa invaliditetom, propisuje i Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom, ova inicijativa jo$ uvijek nije naisla na razumijevanje nadleznih institucija zbog, kako
kazu intervjuisani, ,prepreka vezanih za zastitu privatnosti”. Postoji i svijest o tome da nadzor kamerama
nece u potpunosti rijesiti problem, ali bi moglo pomodi u povecanju odgovornosti zaposlenih, kao i sprje-
Cavanju eventualne zloupotrebe §ti¢enika od strane zaposlenih.

Ograni¢avanje slobode i skrivanje osoba sa intelektualnim teSko¢ama je jo$ jedan vid nasilja koji identifi-
kujemo kroz intervjue, a navodi se da posebno pogada zene i djevojcice. Ovaj vid nasilja karakteristi¢an
je za porodi¢nu zajednicu.

,Od toga da djevojka koja obozava muziku i igru i koja je u kontinuitetu bila pod klju¢em kad god neko
pozvoni na vrata. Znadi, ku¢a je non-stop zaklju¢ana, ona je u dnevnoj sobi, ukoliko neko pokuca i ulazi,
ona se zatvara u odredenu prostoriju. Izmedu ostalog, zato $to je Zensko. U toj dubini rodnog nasilja gdje
roditelj ne Zeli da pokaze se zna da imaju kéerku sa intelektualnim teSko¢ama, uskracéuije se apsolutno sve.
Sve Zivotne oblasti su njoj prosto oduzete.”

Pored ograniCavanja slobode, ovdije se identifikuje i specificna vrsta nasilja koja se ogleda u oduzimanju
rodnog identiteta.

Druga krajnost porodi¢nog pristupa koji vodi ka nasilju nad ¢lanovima porodice koji imaju intelektualne
teSkoce je neprihvatanje njihovih ogranicenja, i skrivanje, ne njih, ve¢ njihovih ogranicenja, od Sire zajedni-
ce, kako bi ispunili rodne uloge, bez obzira na njihove Zelje i potrebe da ih ispunjavaju.

»,Drugi segment, roditelji forsiraju: Zensko si, treba da se udas. Ukoliko neko ho¢e da uda kéerku, posebno
na selu, onda se kriju podaci, pogotovo gdje je laka®4. Porodica krije podatke, forsira udaju, ne Zelec¢i da
iko zna da je ona kategorisana. Taj segment, gdje porodica Zeli da se djevojka uda, po svaku cijenu, dje-
vojcice su podlozZnije. Sinove pokus$avaju zaposliti, a ona ¢e se, valjda, udati.

Ponekad roditelj ne prihvata da njegovo dijete ima ograniCenja. | on vidi svoje dijete kao ,sposobnog mus-

LRl

karca’.

5 Misli se na dijagnozu laka mentalna retardacija.




Navodi se primjer oca koji vr$i jedan vid nasilja nad djetetom forsirajué¢i ga konstantno da ide da radi,
uprkos tome Sto mladi¢ stalno iznova dozZivljava odbacivanje kolega, poslodavaca i osje¢aj manje vrijed-
nosti jer ne uspijeva ispuniti zadatke koji su pred njega stavljeni. Ovdje se radi o psiholoSkom nasilju koje
znacajno uti¢e na, svakako veé poljuljano, samopouzdanje osobe i, istovremeno, sprie¢ava da se uvide i
iskoriste realne mogucénosti za unaprjedenje njegovog zivota.

Predstavnik jedne od organizacija smatra da je potpuna deinstitucionalizacija uz razvijanje adekvatnih
sistema podrske u zajednici rieSenje koje bi smanijilo stepen rodno zasnovanog nasilja prema osobama
sa invaliditetom.

Postoji saglasnost intervjuisanih vezano za neadekvatan sistemski odgovor institucija kada je nasilje pre-
ma osobama sa intelektualnim teSko¢ama u pitanju.

Ispitanici navode da ,,drzavne sluzbe i odgovorne institucije nisu dovoljno obu¢ene, nemaju jasne proce-
dure da rjeSavaju ovakve sluCajeve i generalno za rad na zastiti osoba sa intelektualnim potesko¢ama, te
je sve na dobroj volji pojedinaca zaposlenih u sluzbama da istraju i izvedu slu¢aj do kraja”.

Nespremnost institucija da reaguju u slu¢ajevima nasilja, a na nacin da zastite osobu sa intelektualnim
teSko¢ama, utiCe i na to da se nasilje nad osobama sa intelektualnim teSko¢ama ne prijavljuje i stvara se
neka vrsta tolerancije na nasilje u koje su ,uklju¢ene” osobe sa intelektualnim poteSko¢ama. S ovim u vezi,
istiCe se i neadekvatan odgovor medija i potpuno nesenzibilisane javnosti. KomentariSuci nedavni slucaj
silovanja djevojke sa intelektualnim potesko¢ama od strane trojice muskaraca, jedan od intervjuisanih na-
pominje kako se ,,...viSe nije pisalo, niti govorilo o tome, javnost se nije zanimala dalje za slucaj, vec¢ je sve
ostalo u kratkoj vijesti crne hronike. Cim &uju da je u pitanju neko od osoba sa intelektualnim teskoéama,
gube interesovanje, okrecu glavu”.

»1ako da je sva slika kada govorimo o procesuiranju nasilnistva vrlo, vrlo blijeda, ne mogu reci da je nema
nikako ali nije vidljiva, nije jasna, nije prepoznata u smislu da ovi koji bi potencijalni bili nasilnici odnosno
da bi se agresivno to okruzenje malo zaustavilo da se ne ponavljaju te vrste nasilja. Zbog toga se naravno
i deSavaju uvijek iznova.”

Svi intervjuisani temu zastite osoba sa intelektualnim teSko¢ama od rodno zasnovanog nasilja smatraju
veoma vaznom, ali su misljenja da se sama udruzenja jo$ uvijek tom temom nedovoljno bave, a institucije
ne bave uopste. Sa druge strane, udruzenja su prepoznata kao klju¢an kapacitet za identifikovanje slu¢a-
jeva nasilja ,jer je to jedini prostor u kome i korisnici i roditelju mogu da dodu i potraze razumijevanje, a
Cesto se dogodi da korisnici kroz druge aktivnosti u udruzenju otkriju $ta ih mugi.




Analiza
podataka dobijenih od
Institucija | organizacija

Kako bismo formirali cjelokupnu sliku o tome koliko se u praksi provode medunarodni i domaci propisi i
pruza zastita osobama sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja, odnosno, koliko se uopste eviden-
tiraju slu¢ajevi rodno zasnovanog nasilja nad osobama sa invaliditetom, provedena je i analiza podataka
kojima nadlezne institucije i organizacije raspolazu u vezi sa ovom tematikom. Dakle, cilj prikupljanja po-
dataka od institucija i organizacija koje se bave rodno zasnovanim nasiljem je, dakle, da se identifikuje da
li je problem rodno zasnovanog nasilja nad osobama sa invaliditetom prepoznat i da li sistem ima meha-
nizme da ga evidentira i da reaguje na njega.

Ova analiza se temelji na podacima dobijenim od: Agencije za ravnopravnost polova BiH i entitetskih cen-
tara za ravnopravnost polova, policijskih organa i agencija pet regija u kojima je provodeno istrazivanje,
nadleznih tuzilastava, sudova, centara za socijalni rad, pruzalaca besplatne pravne pomoci i nevladinih
organizacija koje djeluju u oblasti zastite od nasilja.

Analizom prikupljenih podataka od navedenih subjekata, koji su u oko 90% odgovorili na dostavljene
zahtjeve za pristup informacijama, moZzemo konstatovati da se ne vode statisti¢ki podaci o rodno zasno-
vanom nasilju nad osobama sa invaliditetom. Dobijeni odgovori upucuju na to da postoji odredena svijest
kod institucija i organizacija da se nasilje dogada, ali da je pruzanje zastite ad hoc, odnosno da ne postoje
jasne smjernice kako primjeniti postojece mehanizme zastite od nasilja kada su osobe sa invaliditetom
zrtve. Takode, institucije i organizacije uglavnhom rodno zasnovano nasilje svode na podatke o nasilju u
porodici, te na prikupljanje podataka o polnoj, starosnoj, obrazovnoj strukturi i radnom statusu.

Posebne kategorije manijinskih i marginalizovanih grupacija nisu prepoznate u podzakonskim aktima ko-
jima se propisuje nacin vodenja evidencija i mehanizmi pruzanja zastite, te se tako ni ne moze, osim spo-
radi¢no kod pojedinih institucija i organizacija, do¢i do podatka o uc€estalosti krivicnih djela ili prekrsaja
nasilja u kojima su Zrtve osobe sa invaliditetom.

Odgovori policije

S obzirom na zakonsku obavezu svih gradana i predstavnika sistema, koji su svjedoci nasilja ili na bilo
koji nacin dodu do saznanja da se dogodilo nasilje ili bilo koje kr§enje ljudskih prava, da isto prijave po-
liciji ili tuzilastvu, to ¢emo u ovoj analizi i poc¢eti od podataka koje smo prikupili od pomenutih institucija.
Napominjemo da je, kada je u pitanju fizicko nasilje, prva karika u pruzanju zastite zdravstvena ustanova,
Ciji su zaposleni duzni da zrtvama porodi¢nog nasilja pruze besplatnu zdravstvenu zastitu, ali i da nasilje
prijave policiji. Posto se Zrtve Cesto zdravstvenim ustanovama obracaju tek nakon tezih tjelesnih povreda
(Sto pokazuje i €injenica da su brojevi o Zrtvama nasilja u porodici zdravstvenih ustanova u RS tri puta
manji od onih koje je policija evidentirala o pocinjenim prekrsajima i krivicnim djelima), te postoje i drugi
oblici nasilja koji nuzno ne ukljuuju povredu tjelesnog integriteta, u analizi podataka zapo€e¢emo od onih
dobijenih od policije.




U odgovoru Ministarstva unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: MUP ZDK)
sadrzane su znacajne informacije o tome koji se podaci evidentiraju prilikom zaprimanija prijave o nasilju u
porodici. To su: liéni podaci o zrtvi, datum prijave nasilja, mjesto evidentiranja prijave, pol zrtve, godiste,
struéna sprema, od koga je nasilje prijavljeno (zrtva, srodnik, tre¢a lica i sl.), vrsta nasilja (fizi¢ko, psihi¢ko,
seksualno, ekonomsko, kombinovano), srodstvo pocinioca i stanje zrtve pri prvom susretu. U odgovoru
MUP-a ZDK se navodi da se informacija o invaliditetu Zrtve upisuje u ,,ostalo, tj. medu relevantne informa-
cije koje nisu obuhvacene standardnom statistikom, no s obzirom da nema obaveze prikupljanja ove vrste
podataka, ostaje na licnoj procjeni policijskog sluzbenika/ce da stanje invaliditeta smatra ili ne smatra
relevantnim za rubriku ,,ostalo”.

Iz odgovora MUP-a Republike Srpske® naveS¢emo informacije o tome koji se sve podaci unose u eviden-
cije o nasilju u porodici®: evidencije o broju kriviénih djela i prekrSaja, kao i preduzetih mjera, tj. zahtjeva
prema nadleznim institucijama, broj izvrSilaca (prema polu i starosti), broj Zrtava; posljedicama nasilja (ubi-
stvo - smrt, ubistvo u pokusSaju, teska tjelesna povreda, tielesna povreda, strah i uznemirenost). Evidencije,
takode, ukljuCuju podatke o predlozenim i sprovedenim hitnim i zastitnim mjerama,®” jedne ili kombinacije
sprovedenih mjera. lako u odgovoru MUP-a RS nije navedeno da se evidencije vode odvojeno za osobe sa
invaliditetom zZrtve nasilja, ipak je je dostavljen podatak o evidentiranom nasilju nad osobama sa invalidite-
tom, i to samo o nasilju u porodici ili porodi¢noj zajednici, kao jednom od oblika rodno zasnovanog nasilja.

Tako je u odgovoru koji nam je dostavio MUP RS navedeno da su u 2018. godini evidentirana dva lica
sa invaliditetom kao zrtve nasilja u porodici (jedno muskog i jedno zenskog pola), dok je u 2017. godini
evidentirana jedna osoba muskog pola kao Zrtva nasilja u porodici.

Postavlja se pitanje o adekvatnosti vodenja ovih evidencija s obzirom da je rodno zasnovano nasilje sve-
deno na porodi¢no nasilje, a da ni pravilnikom o vodenju evidencija nije definisano, niti u Zakonu o zastiti
od nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici i Krivicnom zakonu postoji odredba koja odreduje koja lica se
smatraju osobama sa invaliditetom.

Odgovori tuzilastava i sudova

S obzirom na postojanje jedinstvenog nacina vodenja evidencija tuzilastava i sudova u BiH uspostavljenih
podzakonskim aktom na nivou BiH%®, podatke koje smo prikupili od pravosudnih organa analizirali smo u
korelaciji.

lako je u krivicnom zakonodavstvu RS i Federacije BiH ustanovljeno kriviéno djelo ,,povreda ravnopravnosti
gradana“, odnosno ,povreda ravnopravnosti Covjeka i gradanina“®®, koje u svom opisu sadrzi uskracivanje
prava garantovanih ustavnim poretkom i medunarodnim aktima ili davanje viSe prava na osnovu razlike u
rasi, boji koze, vjeri, polu, rodu ili rodnom identitetu, jeziku, politi€¢kom ili drugom ubjedenju, seksualnom

55 lako su zahtjevi za pristup informacijama uredno dostavljeni policijskim upravama Banja Luka, Doboj i Bijeljina za podrucja ovih
uprava, dobijen je jedinstven odgovor iz sjediSta MUP-a RS

%6 Policijske uprave u RS vode evidencije u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici i Krivicnog
zakonika RS, te se stoga evidencije vode i o prekrsajima i o krivicnim djelima, koje se uglavhom poklapaju sa informacijama nave-
denim u odgovoru MUP-a ZDK.

57 Vidjeti u dijelu izvjeStaja: Analiza medunarodnog i domaceg pravnog okvira kojima se Stite osobe sa invaliditetom od rodno zasno-
vanog nasilja, Zakoni o zastiti od nasilja u porodici.

8 Pravilnik o Sistemu za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 04/16, 37/16, 84/16, 40/17 i
34/18 1 34/19).

% Clan 139. KZ RS i &lan 111.KZ FBiH.



opredijeljenju, nacionalnoj ili etni¢koj pripadnosti, imovinskom stanju, rodenju ili socijalnom porijeklu, obra-
zovaniju ili drustvenom poloZaju ili nekom drugom li€énom svojstvu, o E¢emu smo i ranije govorili, zajednicki
odgovor tuzilastava i sudova je da nisu u mogucnosti da daju podatke kako o djelima rodno zasnovanog
nasilja, tako i o predmetima u kojima su osobe sa invaliditetom Zrtve, odnosno, oste¢ena strana. Razlozi
za ovo su, kako biljezimo iz njihovih odgovora, $to se po ovim kriterijumima u CMS sistemu - sistemu za
automatsko upravljanje predmetima, evidencije o prijavlienom nasilju ne razvrstavaju kategorijama ili kri-
terijumima, te da ,bez fizickog uvida u svaki predmet“, ne bi bilo moguce utvrditi o kojem obliku nasilja se
radi. U odgovoru Osnovnog suda Banja Luka nam je navedeno da se evidencije vode samo prema broju
predmeta, jedinstvenom mati¢énom broju stranaka, te imenu i prezimenu i adresi stranke protiv koje se
vodi postupak.

Uprkos re¢enom, primjetno je da su sudovi u manjim mjestima, pred kojima se vodi manje predmeta, dali
odredene podatke. Tako su Opdéinski sud Tesanj, Osnovni i Okruzni sud Bijeljina, te Osnovni sud Tesli¢
naveli da nisu imali predmeta rodno zasnovanog nasilja nad osobama sa invaliditetom, bez vise objas-
njenja o nacinu na koji su koristili u dolasku do ovih informacija, a Opd¢inski sud u Tuzli navodi da, uvidom
u evidencije CMS sistema dolazi do zakljuCka da nije bilo ovakvih predmeta u posljednje dvije godine.
Zapazamo da su sudovi iz razli¢itih regija BiH, na razli¢it nacin pristupali podacima u jedinstvenom CMS
sistemu.

Osim navedenog, uvidom u predmete nasilja u porodici u posljednje dvije godine koje je vodilo Okruzno
tuzilastvo Banja Luka pronadena su tri predmeta u kojima su oSteceni (zrtve) bila lica sa invaliditetom i u
sva tri ova predmeta istraga je obustavljena (razlozi: smrt osumniji¢enog, zbog nedostatka dokaza, a u
tre¢em zbog toga $to prijavljeno djelo na Stetu lica sa invaliditetom, nije predstavljalo krivicno djelo). U
ovom trenutku u toku je istraga protiv tri lica za krivi€éno djelo obljuba nad nemocénim licem, a radi se o djelu
nad zenskom osobom ,ometenoj u duSevnom razvoju” (predmet iz 2019. godine). Analiziraju¢i podatke
dobijene od ovog tuzilastva, te od MUP-a RS, uvidamo da se podaci o broju predmeta poklapaju.
Odgovor koji ukazuje na nedovoljnu educiranost i neosjetljivost zaposlenih u institucijama kada govorimo
o rodno zasnovanom nasilju stigao nam je od Opc¢inskog suda u Sarajevu u kojem se navodi: ,,Termin rod-
no zasnovano nasilje nad osobama sa invaliditetom” nije jasno odreden, te je nejasno koja krivicna djela
podrazumijevate pod istim. Da bi smo eventualno postupili po zahtjevu potrebno je da bude jasan i odre-
den u smislu preciznog navodenja krivicnog djela, te ¢lana zakona (parametar za pretragu kroz CMS).%°

Odgovori sluzbi socijalne zastite

Osim $to smo istrazivali nac¢in vodenja evidencije o rodno zasnovanom nasilju kod pruzalaca socijalne
zastite, od velikog znacaja za ovo istrazivanje nam je i informacija da li postoje smjernice o zbrinjavanju
osoba sa invaliditetom Zrtava nasilja. 1z analize podzakonskih akata jasno je da, iako postoje odredena
uputstva o postupanju u slu€ajevima nasilja u porodici u zbrinjavanju zrtve, ne postoje smjernice kojima se
uzimaju u obzir odredene specifi¢nosti u funkcionisanju osoba sa invaliditetom, niti vodenje evidencije o
slu¢ajevima u kojima su zrtve rodno zasnovanog nasilja osobe sa invaliditetom. Ova pitanja, kako sazna-
jemo iz odgovora socijalnih sluzbi, nisu uredena ni internim aktima.

Iz Centra za socijalni rad (CSR) Doboj se navodi da propisani obrazac za vodenje evidencija o porodi¢nom
nasilju vode po vrsti nasilja (ugrozavanje spokojstva, psihi¢ko nasilje, fiziCko nasilje, seksualno nasilje,
ekonomsko nasilje, kombinacija navedenih), prema trajanju nasilja (jednokratno, do godinu dana, vise od

8 Citirano iz odgovora Opcinskog suda u Sarajevu od 02.08.2019. pod brojem 08-02-633/19 dostavljenom po zahtjevu o pristupu
informacijama upuc¢enom od strane Koordinacionog odbora udruzenja osoba sa invaliditetom KS.




godinu dana), prema starosnoj dobi i polu, prema odnosu ucinioca sa zrtvom, prema socioekonomskim
podacima (u€enici - osnovna i srednja Skola, predskolski uzrast, djeca sa poteSko¢ama u razvoju, djeca
pod starateljstvom) prema radnom statusu (zaposleni, nezaposleni, penzioneri), prema vrsti prihoda (ko-
risnici socijalne pomoci, Zive od svog rada, drugi izvori prihoda), prema obrazovnoj strukturi. Takode se
vodi evidencija od koga je zaprimljeno obavjestenje (Zrtva, policija, zdravstvena ustanova, vaspitno-obra-
zovna ustanova, sud, tuzilastvo, svjedok, ostali), broj obavjestenja koja Centar uputi policiji, broj interven-
cija u kojima su ucestvovala sluzbena lica Centra.

Centri za socijalni rad iz RS navode da izvjeStaje po pomenutim obrascima svakih Sest mjeseci dostavljaju
nadleznom Ministarstvu za porodicu, omladinu i sport, koje sacinjava informacije o stanju u ovoj oblasti.
Napominjemo da ni informacije o provodenju Strategije za suzbijanje nasilja u porodici ne sadrze podatke
o pojedina¢nim manjinskim grupacijama koje su Zrtve nasilja u porodici, pa ni o osobama sa invaliditetom.

Odgovori sluzbi besplatne pravne pomogi

Pruzanje adekvatne zastite Zrtvi podrazumijeva i pruzanje pravne pomocdi Zrtvama nasilja, te je stoga vaz-
no napomenuti da su zrtve nasilja u porodici medu kategorijama kojima se obezbjeduje besplatna pravna
pomo¢.

Da bi se na pravi nacin razumijela vaznost informacija koje smo prikupljali od sluzbi za pruzanje besplatne
pravne pomoci za temu naseg istrazivanja, napominjemo da sluzbe pruzaju sljedece vrste pravne pomocdi:
pravne savjete, opSte informacije o pravima i obavezama gradana, pomo¢ pri popunjavanju obrazaca i for-
mulara, zastupanje na sudu osim u kriviénim postupcima, sastavljanje pisama i apelacija i pravna pomo¢
u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija).

Iz odgovora sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢ jasno je da se osobe sa invaliditetom obrac¢aju ovim sluz-
bama, ali se ne vodi posebna evidencija o tome kakva im je pravna pomo¢ potrebna, te za zastitu kojih
prava se obracaju.

Prema dostavljenoj informaciji gradske sluzbe za pruzanje besplatne pravne pomoci u Bijeljini nisu zabi-
lieZzeni slu¢ajevi rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom. Zavod za pruzanje besplatne
pravne pomoci Kantona Sarajevo u svom odgovoru navodi da evidentiranje lica koja im se obracaju za
pravnu pomo¢ vrSe u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o pruZanju besplatne pravne pomodi ' kojim je na-
vedeno da ovo pravo po osnovu liénog statusa, medu ostalim, mogu ostvariti sliedece kategorije: zrtve
nasilja u porodici ili nasilja na osnovu pola, kao jedna kategorija, ¢lanovi porodica poginulih boraca, do-
bitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ratnih vojnih invalida u stvarima po tim osnovima, kao i druga lica sa
invaliditetom u stvarima ostvarivanja prava po osnovu invaliditeta, kao druga kategorija. Podaci koje smo
dobile o tome da su se ove godine u prvih sedam mjeseci sluzbi obratila 93 lica, a u istom periodu prosle
godine njih 160 iz druge kategorije, govori o tome da ova sluzba ne prepoznaje rodno zasnovano nasilje
nad osobama sa invaliditetom, ve¢ po automatizmu predmete evidentira i odvaja kao slu€ajeve nasilja po
osnovu invaliditeta ili po osnovu pola/roda, ne prepoznajuci znac¢aj problema unakrsnog djelovanja jednog
i drugog.

Odgovori nevladinih organizacija
Vaznu kariku u pruzanju kako pomoci u hitnom zbrinjavanju zrtve nasilja, tako i pravne pomodi predstavlja-

ju nevladine organizacije koje se primarno bave rodno zasnovanim nasiliem, odnosno, pruzanjem pomoci
zrtvama nasilja. Mjesto nevladinih organizacija je i sistemski prepoznato, te su zakonskim aktima u oblasti

61 ,SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 1/12, 26/14 i 40/17.



zastite od nasilja u porodici one prepoznate kao osnivaci sigurnih kuca.

U BiH djeluje ukupno osam sigurnih kuca, a one sa podrucja kojima je obuhvaceno ovo istraZzivanje smo
konsultovali. Opsta slika je da su nevladine organizacije u okviru kojih djeluju sigurne kuce i druge koje
smo konsultovali (Udruzenje Zena sa invaliditetom ,Impuls” Bijeljina, Helsinski parlament gradana Banja
Luka) svjesnije pojave rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom u BiH u odnosu na insti-
tucije, sposobnije za identifikaciju istog, te da imaju viSe iskustva u pruzanju zastite.

Iz odgovora koje smo dobili od nevladinih organizacija saznajemo da se podatak o invaliditetu zrtve upi-
suje u ostalim podacima, odnosno, medu podacima koji se odnose na informacije o zdravstvenom sta-
nju, da ne postoje utvrdene specifiCnije smjernice za pruzanje pomoci osobama sa invaliditetom, te da u
posljednje dvije godine osobe sa invaliditetom nisu bile smjeStane u sigurne kuce, ali jesu bile korisnice
psiho-socijalne i pravne pomodi. Izostali su precizniji podaci u kojem broju su se osobe sa invaliditetom
obracale udruzenjima i zbog kojih oblika nasilja.

Udruzenja prepoznaju i potrebu za arhitektonskom pristupacnosti. Tako se u odgovoru UdruzZenja gradana
»Viva zene“ iz Tuzle navodi da su im prostorije pristupacne, dok iz Udruzenih Zena navode da sigurne kucée
nisu pristupacne, te da se osobi sa invaliditetom omogucéava smjeStanje u prizemlju. Udruzenja u svojim
odgovorima isticu (,Udruzene Zene” Banja Luka, ,Buduénost Modri¢a“, te Fondacija ,Lara“ Bijeljina) da
im je dragocjena saradnja sa udruzenjima Zena sa invaliditetom ,,Nika” iz Banjaluke i ,,Impuls” iz Bijeljine.
U odgovoru ,,Udruzenih Zena” Banja Luka moZze se jasno uvidjeti pozitivha promjena u tretmanu osoba sa
invaliditetom prilikom pruzanja zastite od nasilja Sto dokazuje i Cinjenica da je Priru¢nikom za razumijevanje
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, koje je ovo udruZenje objavilo ove godine kroz saradnju sa Udruze-
njem ,Nika“, kreiran i dio kojim su obuhvacena specificna pitanja za osobe sa invaliditetom zrtve nasilja.
Takode, bilijezimo odli¢an primjer pozitivne prakse Udruzenja Zena sa invaliditetom ,,Impuls” i Fondacije
,Lara” iz Bijeljine koja jedno od drugog dobijaju struénu pomo¢ u smislu vodenja postupaka za zastitu od
nasilja, odnosno, o specificnim pitanjima koja se ti¢u funkcionisanja osoba sa invaliditetom.

Udruzenje ,Impuls” okuplja Zene sa invaliditetom i mjesto su gdje se one obracaju zbog razli€itih potesko-
¢a s kojima se suo€avaju. Jedino iz njihovog odgovora saznajemo i o specifi¢nijim radnjama nasilja koje
se dogadaju nad zenama sa invaliditetom, a koje one biljeze: ,Znaju se pozaliti da su nemocne, iskazati
nezadovoljstvo uz pla¢ u smislu da npr. ne mogu samostalno da donose odluke, da ne izlaze iz kuce nika-
ko, da su izolovane od vanjskog svijeta, da se omalovazavaju..., da ortopedsko pomagalo koje koriste, ne
koriste u prostorijama zZivljenja jer ¢e se oStetiti parket, dovratak, namjestaj, obiti zid... sa svojim nov€anim
primanjima po osnovu prava ne raspolazu samostalno ...”, navodi se u odgovoru Udruzenja ,,Impuls”.
sImpuls” biljezi samo jedno konkretno obrac¢anje za pomoc¢ od prije nekoliko godina ¢lanice sa potpunim
oStecenjem vida koja je trpjela nasilie od muzevljeve porodice s kojom je zivjela u zajednici, te prijetnje
oduzimanjem djece. Uz podrsku roditelja i porodice ova Zena je uspjeSno izasla iz kruga nasilja bez kori-
§¢enja usluga sigurne kuce.

Odgovori institucija za ravnopravnost polova

U Agenciji za ravnopravnost polova BiH, koja je nadlezna za praéenje sprovodenja medunarodnih i do-
macih propisa u ovoj oblasti i prikupljanje podataka u cijeloj BiH, potvrdeno je da ne postoji jedinstvena
baza osoba sa invaliditetom zrtava rodno zasnovanog nasilja, i uopste jedinstven nacin vodenja evidencija
i metodologija prikupljanja podataka, Sto zna¢ajno oteZava realan pregled stanja u ovoj oblasti.

Zahtjevi za zastitu koji se upucuju Agenciji uglavhom se odnose na ugrozavanje prava iz Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakonu o ravnopravnosti polova i to po viSe osnova.

Jedini statistiCki podatak o osobama sa invaliditetom zrtvama nasilja kojim Agencija raspolaze jeste da su
u Repubilici Srpskoj evidentirane po jedna osoba sa invaliditetom Zenskog pola u 2017. i 2018. godini koje




su se obratile zdravstvenoj ustanovi zbog poteskoca prouzrokovanih pretrpljenim nasiljem.

Odgovor Agencije vise je baziran na podacima prikupljenim iz iskustava u djelovanju nevladinih organi-
zacija i sigurnih kuc¢a. Citiraéemo dio odgovora koji upucuje na najznacajnije informacije koje smo dobili:
»Njihova iskustva ukazuju da zene sa invaliditetom trpe fizicko, psihi¢ko, emocionalno, ekonomsko pa &ak
i seksualno nasilje od partnera, muza i ¢lanova porodice i sl. Niko ne prijavljuje nasilje ako se jednom desi
i obi¢no trpe godinama, te traze pomo¢ kada ne nalaze drugo rjeSenje. | samo prijavljivanje nasilja za zene
sa invaliditetom je problem jer neke od njih ne vide, ne ¢uju, ne govore, nemaju pristup telefonu ili se ote-
zano krecu. Ukoliko je potrebno smijestiti u sigurnu kucu zenu sa invaliditetom koja ima pratnju potrebno
je, znaci, obezbijediti dva mjesta, ili ukoliko je njen pratilac nasilnik, onda je potrebno obezbijediti i pratnju
za tu osobu™®?,

Iz Agencije navode znacaj saradnje sa nevladinim organizacijama, a kao primjer je dat provodenje preven-
tivne kampanje u saradnji sa Udruzenjem slijepih Kantona Sarajevo, Opstinom Isto¢na llidza - Komisija za
ravnopravnost polova i Udruge invalida Zapadnohercegovacéke Zupanije - Siroki Brijeg, u okviru projekta
podrske izgradnji partnerstva izmedu nevladinih organizacija i nadleznih institucija za provodenje Konven-
cije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za 2016. godinu.
Rezultat ove kampanje je da su date preporuke koje trebaju doprinijeti poboljSavanju pristupa javnosti i
nadleznih institucija problemu nasilja nad zenama i djevoj¢icama sa invaliditetom. Preporuke trebaju sluziti
kao vodi¢ za nevladine organizacije i lokalne nadlezne institucije (policija, zdravstveni i socijalni radnici)
o specifiCnim potrebama prevencije i zastite Zena i djevojCica sa invaliditetom od razli€itih oblika nasilja.

Od entitetskih centara za ravnopravnost polova nismo dobili nikakve konkretnije podatke, osim §to je
Gender centar — Centar za ravnopravnost polova RS u svom odgovoru naveo da ¢e u budu¢em periodu
biti prikupljani podaci sa razli€itih nivoa za izradu izvjeStaja o provodenju Istanbulske konvencije.

52 \jerovatno se misli na to da je potrebno pronaci dodatna sredstva za osobu koja bi vodila brigu o Zrtvi nasilja u vrijeme boravka
u sigurnoj kuci u slu¢aju kada je osoba koja inace brine o njoj osoba koja vrsi nasilje.




Zakljucci |
preporuke

Osobe sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini su znacajno socijalno isklju¢ena grupa koju karakteriSe visok
stepen siromastva, visok stepen zavisnosti od ¢lanova porodice ili institucionalnog smjestaja, nisko samo-
pouzdanje za donosSenje odluka o sopstvenim zivotima kao i izlozenost razli¢itim vrstama nasilja. Pored
toga, ova drustvena grupa sama sebe dozivljava relativno homogeno identifikujuéi se sa invaliditetom kao
klju¢nim dijelom sopstvenog identiteta, a zanemarujuci rodne i ostale identitete. Na isti nacin ih percepira
i Sira zajednica, eventualno uvazavajuci uzrok nastanka i vrstu invaliditeta, ali ne uzimajuéi u obzir rodne
kao ni druge identitete niti afinitete. Ipak, u praksi biljeZzimo isti model neravnopravnosti Zena u odnosu na
muskarce kao i elemente rodno zasnovanog nasilja nad osobama sa invaliditetom, bilo da je ono u kate-
goriji porodi¢nog nasilja ili nasilja u okviru smjestaja u institucije, odnosno u okviru organizacija/dnevnih
centara i sl. Medutim, kako drustvo osobe sa invaliditetom ne posmatra kroz kategoriju roda, tako i rodno
zasnovano nasilje ostaje potpuno nevidljivo, a samim tim izostaju i rjeSenja odnosno mehanizmi eventual-
ne zastite osoba sa invaliditetom od ove vrste nasilja. Goru¢a drustvena pitanja kao $to su npr. prevencija
i zaStita od nasilja, pristup zagarantovanim pravima i socijalno uklju¢ivanje marginalizovanih grupa se ne
mogu tretirati kao pasivni arhitektonski objekti kojima jednostavno treba pristupiti jer su navodno dizajnira-
ni tako da su univerzalno dostupni, vec¢ ih je potrebno rieSavati proaktivno i kontekstualizovano, na temelju
jasnih i detaljnih informacija i istrazivanja, kao i ciljanim izlaskom i prikupljanjem podataka na terenu. Po-
stoje relativno veliki raspon u stavovima ucesnika/ca $to nam daje uvid u Sirok spektar njihovih iskustava i
pogleda na pitanje rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom, ali ne postoji razlika u sta-
vovima koju mozemo vezati za odredenu regiju. Dakle, ne mozemo reci da su odredena misljenja, videnja
teme ili dominantna atmosfera tipi¢ne za neku regiju u BiH.

Imajuci u vidu prethodno postavljene ciljeve istraZzivanja®, a na osnovu analize medunaronog i domaceg
pravnog okvira koji se tiCe zastite prava osoba sa invaliditetom, te zastite od rodno zasnovanog nasilja,
analize rezultata upitnika, diskusija u fokus grupama u kojima su ucestvovali muskarci i zene sa invali-
ditetom, analize podataka dobijenih kroz dubinske intervjue sa predstavnicima/cama organizacija koje
se bave zastitom prava osoba sa intelektualnim teSko¢ama, te analizom odgovora o rodno zasnovanom
nasilju prema osobama sa invaliditetom, dajemo sljedece zaklju¢ke i preporuke.

Zakljucci

1.1. Osobe sa invaliditetom su, u velikoj mjeri, izlozene razli€itim vrstama nasilja, Zene viSe od muskaraca,
s tim da je psiholosko nasilje (koje se ogleda u omalovazavanju, potcjenjivanju, vrijedanju, prijetnjama,
nepriznavanju organic¢enja uzrokovanih invaliditetom) najzastupljeniji oblik nasilja prema osobama sa
invaliditetom. U velikoj mjeri je zastupljeno ekonomsko nasilje, a u zna€ajnoj mjeri se navodi zanema-
rivanje i ograni€avanje kretanja.

63 Vidjeti na str. 11.




1.2

1.3.

2.1.

3.1.

3.2.

4.1.

5.1.

5.2.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

7.1.

Odgovori navode na zakljuCak da su najces$¢i pocinioci nasilja ¢lanovi porodice i osobe od kojih di-
rektno zavisi osoba sa invaliditetom, te je tako privatna sfera ,iza zatvorenih vrata” prostor na kome
treba posebno intervenisati.

Nasilje koje se deSava u institucijama za zbrinjavanje osoba sa invaliditetom izdvojeno je kao posebna
tema.

Rad korisni¢kih udruzenja je klju¢an jer predstavljaju vrijedan resurs u zajednici na koji se osobe sa
intelektualnim teSko¢ama, ali i €lanovi njihovih porodica, mogu osloniti. Medutim, udruzenja ne mogu
i ne trebaju da preuzmu uloge institucija.

Osobe sa invaliditetom u nasem uzorku iskazuju visok stepen nepovjerenja u dostupnost pomogi i
podrSke od strane drzave i drzavnih institucija.

Ne postoje precizni podaci o broju osoba sa invaliditetom koje su zrtve nasilja ili porodi¢nog nasilja,
pa ni rodno zasnovanog nasilja jer u postojecim protokolima ne postoji obaveza vodenja evidencije o
osobama sa invaliditetom koje su zrtve nasilja.

Osobe sa invaliditetom dobro razumiju rodne uloge (uopsteno medu muskarcima i Zenema), ali, uglav-
nom, nemaju znanja o pojmovima vezanim za rod i rodno zasnovano nasilje. Cesto smatraju da ih
drustvo, ali ni oni sami sebe ne percipiraju kao osobe razli¢itog roda, ve¢ da invaliditet, kao zajednicka
osobina u sjenku stavlja njihove druge karakteristike. Stigmatizacija i diskriminacija osoba u drustvu
prvenstveno na osnovu invaliditeta olakSava da druge specifi¢nosti ostanu neprimjecene ili Eak ospo-
ravane.

ViSestruka ranjivost osoba sa invaliditetom, kao drustvene grupe, povecava rizik da osobe sa invali-
ditetom budu Zrtve rodno zasnovanog nasilja. Siromastvo, socijalna izolovanost, predrasude i nedo-
statak usluga u zajednici viSestruko doprinose izloZenosti.

Rodno zasnovano nasilje je zastupljeno, ali je invalidnost i stepen zavisnosti u obavljanju aktivnosti
svakodnevnog zivota vodeci osnov nasilja prema osobama sa invaliditetom.

Zene i djevojke sa intelektualnim te$koéama su u najveéem riziku od seksualnog nasilja.

Problem nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢ama je posebno kompleksan zbog toga §to
su ove osobe ¢esc¢e u nemogucnosti da prepoznaju nasilje, ali i da verbalno artikuliSu Sta se dogodilo.

U zavisnosti od stepena intelektualnog ostecenja zavisi okruZenje u kojem je najvedi rizik za nasilje.
Za osobe sa lakSim intelektualnim teSko¢ama najviSe rizika se krije u Siroj zajednici, a osobe sa tezim
teSko¢ama nasilju su posebno izloZene u institucijama za zbrinjavanje i u okviru porodice.

Kada govorimo o rodu u relaciji sa vrstom nasilja navodi se da su Zene sa invaliditetom ¢eSce izloZzene
fiziCkom i seksualnom nasilju.

Organizacije osoba sa invaliditetom u BiH se do sada nisu znacajnije bavile pitanjima roda niti pi-
tanjima rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom, zbog (prema njihovoj procjeni)
nedostatka kapaciteta u organizacijama.



Preporuke

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

Edukovati predstavnike/ce institucija odgovornih za prevenciju i zastitu od rodno zasnovanog nasilja
o pitanjima specifi¢nosti rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom i povecati sarad-
nju sa organizacijama osoba sa invaliditetom.

Organizovati edukacije za zaposlene u institucijama i pravosudnim organima za postupanje prilikom
pruzanja zastite osobama sa invaliditetom zrtvama od rodno zasnovanog nasilja, te uzimanja u obzir
invaliditeta u smislu specificnog stanja u kojem se nalazi zrtva prilikom donoSenja presuda u sudskim
sporovima.

Zagovarati uvodenje protokola za zastitu od nasilja za osobe sa invaliditetom, u okviru postojecih
protokola za zastitu od porodi¢nog nasilja i nasilja nad zenama, koji ¢e obuhvatiti smjernice za po-
stupanje u slu€ajevima nasilja prema osobi sa invaliditetom i obavezu evidentiranja slu¢ajeva rodno
zashovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom.

Zagovarati da se u Zakonu o zabrani diskriminacije u BiH, ali i druge zakonske i strateSke dokumente
koja prepoznaju diskriminaciju po osnovu invaliditeta uvrsti definicija koja ¢e jasno obuhvatiti sve obli-
ke diskriminacije po osnovu invaliditeta, ukljuéujuci i viSestruku i ukr§tenu diskriminaciju, a u skladu sa
preporukom UN Komiteta za prava osoba s invaliditetom.5*

Oformiti stru€ni tim za izlazak na teren, u slu€aju nasilja prema osobi sa invaliditetom, koji ¢e ukljuci-
vati i profesionalce osposobljene za rad sa osobama sa intelektualnim potesko¢ama.

Omoguciti budzetom, jasnije obavezati protokolima i intenzivnije kontrolisati obaveze i rad sluzbi za
socijalnu zastitu, a posebno centre za socijalni rad za direktan izlazak na teren, pristup, pracenje i
redovnu kontrolu deSavanja ,iza zatvorenih vrata kako bi se povecalo povjerenje u drzavne sluzbe i
institucije.

Obrazovati i osposobljavati osobe sa invaliditetom da, u ve¢oj mjeri, koriste mehanizme zastite svojih
ljudskih prava, narocito, zastite od diskriminacije i nasilja.

Podiéi svijest osoba sa invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju prema osobama sa invaliditetom.
Edukovati, osnaziti i osposobiti organizacije osoba sa invaliditetom da se viSe bave temama rodno za-
shovanog nasilja, odnosno da razviju svijest o potrebi da u svoje planove, projekte i aktivnosti uvedu

i rodnu dimenziju, a da to podrzi njihove dosadasnje aktivnosti zalaganja za bolji polozaj u drustvu.

Provesti posebno istrazivanje nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢éama koje ¢e primje-
niti metodologiju specificno razvijenu samo za prikupljanje podataka o razlicitim vrstama nasilja nad

54 Preporuka na koju se pozivamo glasi: ,11. Komitet preporuéuje da drzava ¢lanica:

(a)

Revidira svoje zakonodavstvo i ukljuci definiciju diskriminacije po osnovu invaliditeta koja ¢e jasno obuhvatiti sve oblike
diskriminacije po osnovu invaliditeta, ukljucujuci i viSestruku i ukrStenu diskriminaciju te da osigura finansijska sredstva
za njegovu djelotvornu implementaciju.”

Puni tekst Preporuke UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom dostupan na:
http://www.myright.ba/uimages/Zakljucna20zapazanja20Komiteta20UN20020Inicijalnom20izvjestaju20BiH_2017.pdf




ovom populacijom. Preporu¢ujemo da ovo istrazivanje uklju¢i usko specijalizovane timove profesio-
nalaca osposobljenih za rad sa osobama sa intelektualnim teSko¢ama, koji ¢e omoguditi prikupljanje
podataka direktno od osoba sa intelektualnim teSkoc¢ama.

PP Senzibilisati i edukovati medije i &iru zajednicu za problem rodno zasnovanog nasilja prema osobama
sa invaliditetom.

PP Povezivanje aktivnosti organizacija osoba sa invaliditetom sa organizacijama koje se bave pitanjima
rodno zasnovanog nasilja kako bi se unaprijedio rad i aktivnosti i jednih i drugih. Organizacije koje se
bave pitanjima rodno zasnovanog nasilja ¢e dobiti znanja i perspektivu osoba sa invaliditetom, a or-
ganizacije osoba sa invaliditetom ¢e povecati senzibilnost za pitanja roda i rodno zasnovanog nasilja.



Lista koristenih
pojmova i skracenica

Agenda za pristup EU - dokument Evropske unije koji sadrzi ciljeve i kriterijume koje Bosna i Hercegovina
treba ispuniti da bi pristupila ovoj evropskoj zajednici drzava;

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija - jedan od pet glavnih organa UN-a. Cine je sve zemlje &lanice
UN-a i sastaju se na redovnim godisSnjim zasjedanjima. Skupstina sluzi kao forum ¢lanicama na kojima
raspravljaju o pitanjima medunarodnog prava i donose odluke.

Osoba sa invaliditetom - Odredbom ¢lana 1. stava 2. UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, u
osobe s invaliditetom spadaju osobe koje imaju dugoroc¢na tjelesna, duSevna, intelektualna ili osjetilna
oStecenja koja u medudjelovanju s razli€itim preprekama mogu otezati puno i djelotvorno sudjelovanje tih
osoba u drustvu na temelju jednakosti s drugima;

Pol - predstavlja organske - fizioloSke i anatomske razlike izmedu muskaraca i Zena, koje su u funkciji
njihovih reproduktivnih uloga, osnosno bioloski funkcionalne razlike.

Ratifikacija - Ratifikacija se definiSe kao medunarodni €in kojim drzava na medunarodnom planu daje
svoj pristanak da bude vezana medunarodnim ugovorom, opredjeljenje jedne ugovorne strane drugoj
ugovornoj strani da potpisani medunarodni ugovor (npr. Neku medunarodnu konvenciju) prihva¢a kao

obavezujudi.

Rod - predstavlja psiholoski i socijalni nivo razlike, drustveno konstruisan pojam Zesnkosti i muskosti,
Cesto uzimajuci u obzir drustvene stereotipne uloge muskaraca i zena;

Rodno zasnovano nasilje - nasilje koje je izvrSeno prema odredenoj osobi zato Sto je ona pripadnik/ca
odredenog roda i/ili zbog toga $to ne ispunjava oCekivanja proistekla iz drustveno nametnutih rodnih
uloga, a podrazumijeva sve oblike krsenja ljudskih prava, diskriminaciju, oduzimanje slobode u javnom ili
privatnom zivotu, kao i svaki €in nasilja;

Rodna norma - drustveno nametnuta pravila ponasanja muskaraca i zena;

Savjet Evrope - regionalna medunarodna organizacija evropskih zemalja. Svrha Savjeta Evrope ogleda se
u ostvarenju osnovnih li¢nih i demokratskih prava i sloboda u Evropi, a najvazniji akt ove organizacija je
Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950.)

Akronimi koristeni u tekstu:

BiH — Bosna i Hercegovina

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

EU - Evropska unija




FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

GREVIO - Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence

OSI - osobe sa invaliditetom

RS - Republika Srpska

RZN - rodno zasnovano nasilje

UN - Ujedinjene nacije



Literatura

1. Glaser, B. G, & Strauss, A. (1967). The discovery of grounded theory. Chicago: Aldine.

2. Narandzasti izvjeStaj 2016. Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i Hercegovini.
Sarajevo: SOC, 2016.

3. Pravo osoba s invaliditetom na jednak pristup pravdi, prethodno pitanje svih prava.
Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), Plutorka: Miroslava-Mima Ivanovic.
Podgorica, 2016.

4. Prepreke za jednakost - dvostruka diskriminacija Zena sa invaliditetom. SaZetak zbirke tekstova o
zenama sa invaliditetom i izvod iz informativne publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske
organizacije osoba sa invaliditetom DPI. Beograd: Centar za samostalni Zivot invalida Srbije.

5. Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini. Agencija za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, 2013. Dostupno na: file:///C:/Users/acer%20PC/Desktop/

feminizam/studija_prevalenca.pdf

6. Strauss, A., & Corbin, J. (1990). Basics of qualitative research: Grounded theory procedures and
techniques. Newbury Park, C. A.: Sage.

7. Women and young persons with disabilities. Guidelines for Providing Rights-Based and Gender-
Responsive Services to Address Gender-Based Violence and Sexual and Reproductive Health
and Rights. UNFPA, 2018.

Zakoni, konvencije i ostali pravni dokumenti:

1. BeCka deklaracija i program djelovanja. Ujedinjene nacije, 1993.

2. Deklaracija o politici suprotstavljanja nasilju prema Zenama u demokratskoj Evropi.
Savjet Evrope, 1993.

3. Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama. Ujedinjene nacije, 1993.

4. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950.

5. Gender akcioni plan BiH (GAP BiH) za period 2018 - 2022. Godine.

6. Kompilacija preporuka Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini i njihova
provedba. Sarajevo, 2016.

7. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini.
Dostupna na: http://mhrr.gov.ba/PDF/Konvencija_bos.pdf




8. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija (2006).

9. Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ujedinjenih nacija (1984).

Konvencija Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

(2011).

Konvencija Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(,Sluzbeni glasnik BIH”, broj 15/13). Dostupna na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/
CAHVIO_B.pdf

Kriviéni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br: 36/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17).

Kriviéni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS®, br. 64/17).

Nasilje nad Zenama - prepreka razvoju, medunarodni dokumenti. Autonomni Zenski centar,
urednica: Tanja Ignjatovi¢. Beograd: MarDox, 2006.

Opsti komentar br.3 Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (2016) - o Zenama i djevojkama
s invaliditetom. Odbor za prava osoba s invaliditetom Ujedinjenih nacija.

Opste preporuke Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije Zzena

Okvirna strategija za provodenje Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji | borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici 2015 - 2018. godine. Savjet ministara BiH.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju, 1995.

Povelja Ujedinjenih nacija, 1945.

Povelja o osnovnim ljudskim pravima EU, 2000.

Porodicni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/02, 41/08 i 63/14).

Porodi¢ni zakon Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/05, 41/05, 31/14 i 32/19).

Preporuka 1450 (2000) ,,Nasilje nad Zzenama” u Evropi Savjeta Evrope, 2000.

Preporuka 1582 (2000) ,,Nasilje nad Zenama” u porodici Vije¢e Evrope, 2000.

Preporuka Rec (2002) ,,5 Odbora Ministara zemljama ¢lanicama za zastitu Zena od nasilja Savje-

ta Evrope, 2002.

26. Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara o standardima i mehanizmima za ravnoprav-
nost polova upucena drZzavama - ¢lanicama Savjeta Evrope, 2007.



27

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

. Primjena Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini.

Izvjestaj nevladinih organizacija. 2013. Dostupno na: http://icva-bh.org/wordpress/wpcontent/
uploads/2015/07/Primjena-Konvencije-o-pravima-osoba-sa-invaliditetom-u-BiH.pdf

Pravilnik o uslovima za rad sigurne kuce F39 39 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/11).
Rezolucija o polozZaju Zena s invaliditetom (2018/2685(RSP)) B8-0547/2018.

Strategija za osobe sa invaliditetom 2017-2023. godine Savjeta Evrope.

Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 - 2017). Vlada Federacije BiH.

Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014 - 2019). Narodna skup$tina
Republike Srpske.

Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u RS (2017 - 2026). \V/lada RS.

Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021).
Vlada Federacije BiH.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, 1949.

Zagorac, Maida. Kako je nastao CEDAW? http://zenskamreza.ba/kako-je-nastao-cedaw/
Zenska mreza BiH.

Zakon o ravnopravnosti polova (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/03 i 102/09).

Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16).

Zakon o zastiti od nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici RS (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 102/12,
108/13 i 82/15).

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 20/13
i 99/15).

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/04),

Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01, 40/02, 52/11
i 14/13).










Preuzmite prevod “Analize”
na engleski jezik /
“Analysis” in English language

MYRIGHT

EMPOWERS PEOPLE WITH DISABILITIES

MyRight — Empowers people with disabilities je Svedska krovna organizacija pokreta osoba sa invaliditetom
koja okuplja organizacije osoba sa razli¢itim invaliditetom za medunarodnu razvojnu saradnju.

Cilj naseg rada u Bosni i Hercegovini je jaCanje lokalnih organizacija i udruzenja osoba sa invaliditetom za
vodenje efikasnog zagovaranja za prava svojih ¢lanova. MyRight u Bosni i Hercegoivini osigurava finansijsku

i administrativnu podrsku lokalnim partnerskim organizacijama.

Vise o MyRight-u na stanicama www.myright.se i www.myright.ba



